Union européenne

Apres I’embellie
Michel HUSSON

L a période ré cente a été marquée
par une reprise vigoureuse de I’emploi
dansl’ Unioneuropéenne. Unbi lanrécem-
ment dressé par la Commission euro
péenne ! éablit que, sur les cing années
1997-2001, le nombre total d’emplois a
augmenté d’ un peu plus de 10 millions
(+6,5%), dont 6 mil lionsoc cu péspar des
femmes, tandis que le nombre de ch6-
meurshaissait de4 mil lionsdeper sonnes
(- 25 %). Cette période faste semble au-
jourd hui achevée, et le retournement de
conjoncture a conduit & une remontée reé-
cente du taux de chd mage moyen en Eu-
rope. Cet ar ticle pro pose une mise en pers-
pectivedesbon nesper for man cespuisde
leur progressif épui sement.

Unefindecyclefavorableal’em ploi
La courbe de la croissance euro-
péenne fait clairement apparaitre la suc-
cession de trois cycles scandés par les
annéesderécession, 1975, 1981 et 1993.
Il est en coretrop t6t pour diresi le dé cro-
chage ré cent de la crois sance en Eu rope

suffit a marquer le point bas du dernier
cycle, ous'il constitueun«troud’air » un
peu marqué. Mais il s'inscrit entout cas
dansunfonction nement cy cliqueau quel
I’ économie européenne ne semble pas
échap per et dont lescaractéristi ques(am
plitude, synchronisation) se modifient
trés lentement. C’ estleprinci pal résul tat
d’ étudescom parati vesrécentesdu FM| 2
et del’OCDE *
Cependantlaméthoderetenuepar ces
travaux passeacotéd unecaractéristique
no tabledu der nier cycle, qui est |’ ap pari-
tion defluctuationscour tesdans!’ évo lu
tion de la croissance européenne. Les
données trimestrielles permettent de
mieux identifier ce phénoméne de
mini-cycles qui conduit a un profil en
dents de scie, particuliérement défavo
rable aux prévisions (graphique 2). On
peut ainsi distinguer la phase 1995-96,
durantlaquellelareprisesembles af fais
ser en venant buter sur les politiques
d’gjustement préparatoires au passage a
I"euro. Apréslere bond de 1996-1997, on

1. Bilan de cing années de Sratégie Européenne pour I'Emploi, communication de la Commission, 17
juillet 2002. http://europa.eu.int/comm/employment_socia/news/2002/jul/com_eva_fr.pdf
2. FMI, World Economic Outlook, April 2002, chapitre 3 : « Recessions and Recoveries »

http:/iww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2002/01.

3. OCDE, Perspectives économiques, n°71, juin 2002, chapitre 5 : « Les changements en cours du cycle

économique».
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Graphique 1. Emploi et crois sance dans I’'Union eu ro péenne
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Gra phique 2. PIB et ché mage dans la zone euro
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Tableau 1. Fluctuationsdelacroissancedu PIB euro péen

Sous-période Nombredetrimestres Taux de crois sance
1993:1 - 1994:4 7 2,6
1994:4 - 1996:1 5 1,2
1996:1 - 1998:1 8 2,7
1998:1 - 1998:4 3 1,8
1998:4 - 2000:2 6 3,8
2000:2 - 2002:1 7 0,9

Source : Eurostat.
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traverse un nou veau « trou d’ air », avant
d’ entrer dans une phase de croissance
plus sou tenue, qui flirte avec les 4 % au
cours desan nées 1999 et 2000. Leretour-
ne ment alieu au pre mier tri mestre 2000
et il ouvre une phase de ralentissement
conti nu qui rameéneletaux de croissance
auvoi si nagedezéro (tableau 1, supra).
Lebilanquel’ onpeutti rer dececycle
du point de vue de I'emploi et du cho-
mage est am bi valent. Lestroisou quatre
derniéres années se caractérisent par un
dynamisme impressionnant de I’emploi,
mais cette progression est comparable a
cellequel’onavait pu constater lorsdela
der niérereprise, soitenvi ron 10mil lions
d’em plois. De ce point de vue le der nier
cycleneprésentedoncaucunesupériorité
intrin séque (graphique 3) On peut endire
autant du taux de chémage qui vient de
commencer a remonter, et ne sera pas
descendu beau coup plus bas que lors du
cycle précédent (graphique 4). Pour la
zone euro, le point bas aura été at teint au
troisiéme trimestre 2001 avec 7,3 %,
contre 8 % au quatriemetri mestre2000.
La principale différence provient de ce

que ces résultats voisins ont été obtenus
pour unecroissanceplutdtinférieure.

L’enrichissement
delacrois sance en em plois

Sur les trois années dlant du 1% tri-
mestre 1987 au 1 trimestre 1990,
I’Union européenne avait enregistré une
croissance du PIB de 4,2 %. Dix ans plus
tard, du 2 tri mestre 1997 au 2°tri mestre
1990, lacroissance at teinten’ auraété que
de 3,1 %. La notiond’enrichissement de
la croissance en emploi sert a désigner
cette capacité a créer autant d’ emplois
pour une croissance sensiblement infé
rieure. Comme cette expression n’'existe
gu’enfrancais, ondiraaussi quel’intensk
téd emploi delacroissance éco no mique
a augmenté. Rappelons que cette évolu
tion équi vaut strictement aunralentisse
mentdelaproducti vi tédutravail par téte.

On peut ob ser ver cephénomeénesur le
graphique 1 (p. 21) : par rap port au cycle
desan nées80, lecycleantérieur ap parait
moinscréateur d’ emplois, alorsquecelui
des années 90 |’ est nettement plus. 1l
s'agit lad uneten dance delong termeau

Graphique 3. Emploitotaldans’Unioneuropéenne
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Graphique 4. Tauxdechdé magedans|’'Union euro péenne
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ralentissement delaproducti vi tépar téte
qui implique que I'impact sur I’emploi
d’un taux de croissance donné est plus
élevé aujourd hui qu’il y a dix ou vingt
ans. Cephénoménefait!’objet delar ges
débats et reste en grande partie inex pli-
qué. On parle a son égard de « paradoxe
deSolow »caronattendrait plutbt queles
changementstechnologi quesetlestrans
formationsdansl|’ or gani sationdutravail
suscitent un regain de productivité ho-
rare.

La périoderécentefait ap paraitreun
«enri chissement au car ré». Mémeente-
nant compte delaten dance delong terme
au ralentissement de la productivité, on
observe des créations d’emplois encore
supérieures a ce que I’on aurait pu at-
tendre sur |la période récente. C'est un
phénomeéne trés net dans le cas francas
qui donnelieuaun débat intéressant, o
vert par le rapport Pisani-Ferry sur le

pleinemploi *. Dansunprécédenttravail,
on avait tenté de repérer ce phénomene
pays par pays 2:on y mon trait qu’en Eu-
rope, il concernait principalement la
France, I'[talie, I’ Espagne et la Fin lande.
Dans ces pays, les créations d’emplois
ont été plus élevées qu’ on aurait pu I’ at-
tendre, compte tenu du comportement
moyen par ti culier achacundecespays.
Un exer cicesi mi laire peut é&tre mené
sur |I’ensemble de I’Union européenne,
afin de donner un ordre de grandeur du
phénoméne. Il consiste a estimer une
équation économétrique simple qui relie
I’em ploi alacrois sance du PIB et aune
tendancea«!’ enri chissement » décri vant
un comportement moyen calibré sur la
période 1970-1995. En faisant ensuite
fonction ner cette équation sur lapériode
ré cente, on peut esti mer aenvi ron 3 mil-
lions d’emplois — sur les 10 créés entre

1. Jean Pisani-Ferry, Plein emploi, rapport du Conseil d'Analyse Economique, La Documentation
frangaise, 2000. http://www.ladocfrancai se.gouv.fr/BRP/014000051/0000.pdf

2. Michd Husson, « La grande surprise de |'emploi »,

La Rewe de I'IRES 36, 2001/2

http://www.ires-fr.org/files/publicat/revue/r36/r363.pdf
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1997 et 2001 —1"im pact de ce « su per-en
ri chissement ».

Par mi lesex pli cationsmi sesenavant,
figurel’ ef fetfavorabledespoli ti quesvi-
sant abaisser lecodt relatif dutravail eta
donner aux marchés du travail une plus
grande flexibilité. Dans son bilan déja
cité, la Commission fait sienne cette ap-
proche: « Denom breux fac teurspeu vent
expliquerl’intensitéd emploi delacrois
sance et la réactivité accrue de |I’emploi,
mais la modération salariale est consi-
dérée comme un élément clé. L’UEM
fournissant un cadre macro-économique
danslequel lamodérationdessalai resnc
mi naux devenait utile, lespar tenai resso
ciaux ont mis en ceuvre des accords
salariaux favorables a I’emploi sur une
longue période, ce qui a contribué a
|"amélioration des performances en ma-
tiered’ emploi ».

Selon cette interprétation, le dy na
misme relatif de I’emploi d’'un pays a
|’autre devrait pouvoir étre rapproché
d’indicateurs de codt du travail ou de
flexi bi li té, telslapart du travail atemps
partiel ou la proportion de contrats a
durée déterminée (CDD) dans I’emploi
total. Or, la seule corrélation que I'on
peut mettre en lumiére fait dépendre
I’emploi de la croissance du PIB, de la
part salarialeet du travail atempspar tiel
(annexe 1). L’ effet du temps partiel est
facileacom prendre: il si gnifie que, tou
tes cho seségalespar ail leurs, un cer tain
volumed' heuresdetravail serépar tit sur
un plus grand nombre d’ em plois.

Mais le lien avec la part salarialeest
posi tif et vadonc al’ en contre desthe ses
les plus répandues : ce ne sont pas les
pays qui ont le plus fait reculer leur part
salariale qui ont créé le plus d emplois
mais I'inverse. On voit donc s’ esquisser
une autre ligne d'interprétation que I’on
peut avancer a titre d’'hypothése, et qui

com hine deux idées. Lapre miére est que
I’embelliesecaractérisepar unestabili sa
tion, ou par un moindre re cul de la part
salariale, et par un soutien vigoureux de
|laconsom mation desmé nages. Pour une
crois sance donnée, un pays crée d’ au tant
plus d’em ploisquelacontri butiondela
demande salariale est importante. La se-
conde idée renvoie au role crois sant joué
par les services dont la contribution est
essentielle dans les créations d’ emplois,
mémesi I’em ploi dansl’industrieacessé
de reculer. Selon cette grille de lecture,
lesbon nesper for man cesd’ em ploi résuk
teraient, a I'inverse des interprétations
dominantes, d'une modération salariale
atténuée, ainsi qued unecontri butiondy
namique de la demande intérieure ou la
composante en services garantit un bon
contenuenemplois.

Lesmodalitésdel’enrichissement
etl'al lureducycle

L enri chissement delacroissanceen
emplois confére au cycle un profil par ti-
culier aplusieurségards. Enpremier lieu,
lemeil leur com por tement delapart sala
rialedécouleplusd’ unralentissement de
la productivité que d’une progression
« excessive » des salaires. La baisse du
taux de chdmage n’'a pas conduit & une
accélérationtrésmarquéedessalai resne
minaux qui ont progressé de 3,2 % en
2001, contre 2,7 % en 1998. La progres
sion du pou voir d achat dé pend plu tét de
I"inflation dont le réle s'est renverse.
Dansunpremiertemps, leralentissement
del’inflationadon néun coup defouet au
pou voir d'achat du salaire qui pro gresse
de 1,5 % en 1999, contre 0,5 % les deux
an néesprécédentes. Ce«coup depouce»
ajouéunréledéter mi nanten per mettanta
lademandeintérieuredeprendrelerelais
des exportations comme moteur de la
croissance. Sur la période récente, lare-
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prise de I'inflation n’a rien de spéciale
ment alar mant, et elle con tribue sur tout a
ramener la progression du pouvoir
d’ achat au tour de 1 % par an. Lapro gres-
sion de la masse salariale résulte donc
plu tét de celle des ef fec tifs qui continue
sur salancée, enrai sond’ uneproducti vi-
téqui n’aurajamaisététiréepar lareprise
delacroissance.

Ce ralentissement marqué de la pro-
ducti vitédutravail n’ est pascompensé, au
contraire, parlaproducti vi téducapirtal, de
tellesortequelaproducti vi téglobaledes
facteursralentit en corepluset tend asta
gner en 2001. Cette confi gu ration adesef-
fets sur I'un des principaux déterminants
del’investissement, asavoirlarentabili té
du capital. Celle-ci s était fortement ré-
tablie, puisque I'indicateur calculé par la
Com mission était passeé de 100 en 1994 a

APRESL'EMBELLIE

118en1999; larentabi li téainsi mesurée
commenceasetasser apar tir decettedate,
venantainsi contri buer aunretour nement
trésnetdel’ investissement.

Pays par pays

Les résultats enregistrés par chacun
des pays de |I'Union européenne (ta-
bleau 2) per met tent de dé gager unety po-
logie rai sonnée. Il faut d’ abord distin guer
une pre miere catégorie, celle des pays qui
créent beaucoup d’emplois. Ce sont
I"lIrlande, le Luxembourg, |’ Espagne. Les
deux premiers bénéficient d’une crois-
sance largement su périeure alamoyenne
euro péenne. Lescréationsd em ploisfont
nettement reculer le taux de chdmage en
Irlande mais pas au Luxembourg, qui se
trouve dégaau voi si nagedu pleinem ploi.
L’ Espagne est sans doute ce lui des grands

Tableau 2. Performancesd’emploienEurope
Emploi @ Chémage® Croissance®
Allemagne 10 -2,0 1,8
Autriche 0,6 -0,8 2,6
Belgique 13 -2,6 2,5
Danemark 1,0 -0,9 2,2
Espagne 31 -7,6 3,8
Finlande 2,0 -3,6 3,9
France 1,8 -3,2 2,8
Grece 0,7 0,4 3,8
Irlande 55 -6,1 9,4
Italie 14 -2,1 2,0
Luxembourg 52 -0,3 6,1
Pays-Bas 24 -2,5 31
Portugal 1,9 2,7 3,3
Royaume-Uni 1,1 -1,8 2,6
Suede 18 -4,8 3,2
Unioneuropéenne 1,6 -2,8 2,6
Etats-Unis 1,5 -0,1 3,4
Japon -0,6 1,7 0,4

a taux de crois sance an nuel moyen de I'em ploi entre 1997 et 2001

b va ria tion du taux de ché mage entre 1997 et 2001

¢ taux de crois sance an nuel moyen du PIB entre 1997 et 2001

Source : Eurostat.
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pays qui tire le mieux son épingle du jeu :
sacrois sance est de plus d'un point su pé-
rieure a la moyenne européen, le rythme
decréationd’ emploisesttrésvi gou reux et
conduit a une baisse record (prés de huit
points) du taux de chd mage qui reste tou-
tefoisl’undespluséevésen Europe. Les
Pays-Bas profitent eux aussi d’une meil-
leurecroissance pour créer plusd’emplois
que lamoyenne, mais|’ ef fet sur letaux de
chbmage est moins marqué, puisque ce-
lui-ci re culedanslaméme pro por tion que
la moyenne européenne. Le rapproche
ment des casespagnol et néer lan daissug
gére d’ailleurs une sorte de loi des
ren dementscroissantsdescréationsd’ em
plois : la baisse du taux de chd mage a é&é
d’autant plusmarquéequeleni veauini tial
était dlevé. On vérifie que la dispersion
entrepayseuropéenss estréduite, puisque
| écart-type des taux de chd mage abais sé
de 5 en 1994 a 3 en 2001. La reprise ré-
cente adonc en clen ché de ce point devue
unmouvement deconver gence.

D’autres pays ont nettement moins
profité de I’embellie. Malgré une crois-
sance su pé rieure alamoyenne, la Gréce
créetrés peu d em ploiset est le seul pays

ou le taux de chémage ne recule pas. Il
faut sansdoutey voir lesef fetsde séveres
politiques d’ ajustement menées pour
rendre possible |I’entrée de la monnaie
grecque dans|’euro. L' Alle magne, I’ Au-
triche et le Danemark peuvent étre rap-
prochés en raison d’une croissance
voi sine de la moyenne mais moins riche
enem plois. Ain si, pour un méme rythme
de croissance, I’ Autriche a créé chaque
année un point de moinsd’ em ploisquela
moyenne européenne. Le Royaume-Uni
peut lui aussi seranger danslacatégorie
despayscréant peu d’ em plois, avec cette
particularité, qu’'il partage avec I’ Alle-
magne, de réus sir mal gré tout afairere-
culer letaux deché mage. Lesautrespays
—Bel gique, Finlande, France, Italie, Por-
tugal et Suéde — enregistrent un rythme
annuel de créations d’ emplois se situant
de part et d’ autre de la moyenne euro
péenne, dans une four chette al lant de 1,3
al,9points. Onpeutsi gnalerlerecul plus
marqué du taux de chdmage en Suéede,
qui baisse de prées de cing points.

En régle générae, le dynamisme de
I’emploi est bien corrélé avec la crois-
sance (graphique 5). On ne peut ci ter au-

Graphique 5. Emploi et crois sance
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cun paysqui obtiendrait debonsrésul tats
en matiére d’emploi malgré une crois-
sancedéfi ciente.

Le lien entre croissance et baisse du
chd mageest également bienassurémais
permet de retrouver les spécificités de
quatre pays. Commeon|’avu, laGreceet
le Luxembourg, malgré une croissance
supérieure a la moyenne, créent peu
d’em ploiset lais sent le taux de chd mage
a peu prés inchan gé, maisadesni veaux
évidemment bien différents. A I’autre
bout des performances, |’ Espagne et
I’ Irlande se distinguent par des per for-
man ces horsnor mes en matiéredere cul
du taux de chémage, obtenues pour des
taux de croissance significativement su-
périeursalamoyenneeuro péenne.

L’amélioration
desstructuresdel’em ploi

L’ unedesten dan cesqui ac com pagne
la reprise de I’emploi en Europe est un
frei nagedelaprogressiondesfor mespré
cai resdel’emploi. Toutenserappelantla
diffi cul tédescomparai sonsinter nationa
lesenlamatiére, on uti li seraici deux in-
dicateurs régulierement disponibles qui
indiquent la proportion de I’emploi total
dutravail atemps par tiel, d’ une part, des
contrats & durée déterminée, de I’ autre.
Cesdeux ratiosont conti nuéaaug menter
sur la pé riode ré cente, mais a un rythme
qui s estglobalementralenti. Lapart des
em ploisatemps par tiel pro gressait entre
1991 et 1997 d'un demi-point par an, et
cerythmes' est par lasuiteréduit environ
de moitié. Le méme mouvement s’ ob-
serve, apeu prés dans les mé mes pro por-
tions, en ce qui concerne les contrats a
duréedéter minée.

APRESL'EMBELLIE

La reprise de I’emploi entre 1997 et
2002 s accompagne donc d’un dévelop
pement pluséqui li brédesdif férentesfor-
mesd em plois, par rap port alapre miere
partie de la décennie (tableau 3). Entre
1991 et 1997, I’emploi total a pratique
ment stagné en Europe (-1,6 million).
Maiscettestagnation s est ac com pagnée
d’un chassé-croisé spectaculaire : le
nombre d’ emplois a temps partiel aug-
mentede 4,4 mil lionset celui desCDD de
5,2mil lions, tandisquelesautresemplois
—aurecouvrement decesdeux catégories
prés—baissent de11 mil lionsd em plois.
La reprise voit I'emploi total progresser
plusvite que lasomme des temps par tiels
et desCDD qui, mal grétout, conti nuent a
représenter une proportion majoritaire
desnou veaux em ploisainsi créés. On ob
serve la méme opposition entre ces deux
sous-pério desdu point devuedelaré par-
tition par sexe de I'emploi total. Entre
1991 et 1997, le nombre d’hommes em-
ployés seréduit plusvite quel’ em ploi to-
tal (-2,6 mil lionscontre 1,6).

Lerbledescontratstemporai ressurla
dy namiquedel’ emploi adonnélieuaune
analyse empirique plus poussée de la
Commission® qui conduit aux résultats
suivants. En premier lieu, I'élasticité de
I’em ploi par rap port au PIB au cours du
cycle est plus grande pour les pays ou la
proportiond’ emploistemporai resestplus
élevée. Les variations de |I’emploi au
cours du cycle sont alors plus marquées,
et ce serait le cas en France ou aux
Pays-Bas.

Onob serveaussi uncer taindegréde
substi tutionentreemploistemporai reset
em ploisper manentsau coursdu cycle, de
tellesortequ’auto tal laréaction del’em-
ploi au PIB est ré duite. « Le“bo nus’ que

1. « Structura Changesin the European Labour Market », background paper,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/may/macro_eva_en.pdf
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Tableau 3. Struc turedes em ploisdans|’Union euro péenne

1991 1997 2002
Temps partiel 22,0 +4,4 26,4 +3,0 294
CDD 14,5 +5,2 19,7 +3,2 22,9
Autres 1215 -11,2 110,3 +4,3 114,6
TOTAL 158,0 -1,6 156,4 +10,5 166,9
Hommes 93,8 -2,6 91,2 +4,6 95,8
Femmes 64,2 +1,0 65,2 +5,9 71,1

Source : Eurostat

procurent les contrats flexibles est en
partie réduit dans les pays qui « surex
ploi tent » déjalespossi bi li tésdecontrats
tem porai resenlesuti li sant commesubs
titut a des créations d’emplois per ma
nents ».

D’unemaniéeregénérale,il estimpos
siblede soutenir quelespaysqui créentle
plus d’ emplois se seraient montrés spé-
cialementzélésdansl|’ appli cationdesre
commandations habituelles de
modération salariale et de flexibilisation
des marchés du travail. Les raisons de
I’embellie, et donc du retour nement, sont
moinslim pi desquecettelecturesimpli fi
catrice. Quant aux améliorations des
structuresdel’emploi, el lessemblent dé&
couler naturellement de I’amélioration
d’ ensemble.

Unretournementinattendu?

«Lesrésul tatséco nomi quesde 2001
n’ont pasétéalahauteur desattentes. Iy
aun an, les condi tions dans la zone euro
semblaient propices au maintien d’une
croissanceéconomiquerobuste. Ledy na
misme de la demande intérieure, la vi-
gueur des créations d’emplois et la

1. Economie européenne n°73, 2001

stabilité des prix étaient considérés
commedesatoutsmajeurs, devant débou
cher sur une crois sance éco no mique sou
tenue». Tel est leconstat désabu sédela
Commission européenne dans son bilan
de 2001 *qui parled’ un«ralentissement
inattendu».

Mais le ralentissement de la crois-
sancenes estréper cutésurl’évolutionde
I’emploi qu’avec un décalage important.
Ce n'est qu’'au second trimestre de 2001
que le taux de croissance de I’emploi
d’une année sur I’ autre adi mi nué pour la
premiére fois : 1,4 % contre 1,9 % au
deuxiéme tri mestre de I’ année 2000. Les
derniéres estimations disponibles indk
quent quel’ em ploi aconti nuéd’ aug men
ter au troi siémetri mestre 2001, & un taux
avoisinant ou dépassant méme légére
ment 1%. Selonlesprévi sionslesplusré
centes, I'emploi européen devrait cesser
d’augmenter en2002 et redémar rer audé
but de 20032.

Cetteassez grandeinertiedel’ em ploi
aper misderepous ser dansletemps|’ ef-
fet sur lesconsom mateursdelacraintedu
chémage et le taux d’épargne des ména
gesnes estretour néquetrésprogressi ve
ment. La vague récente d’annonces de

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2001/ee73fr.pdf
2. Commission européenne, L’ emploi en Europe 2001, Mise ajour d’ automne
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/jan/cce_frO1_fina.pdf
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licenciements (500 000 entre janvier et
no vembre 2001) acontri buéaladétério
rationdu cli mat, notam ment danslessec-
teurs les plus exposés : télécommu-
nications, aviation, tourisme et intermé
diationfinanciére.

L’ undestraitsfrap pantsdeceretour-
nement est le relatif décalage entre les
différents pays de I’ Union européenne.
En moyenne, la courbe du taux de cho-
mage s’ est assez faiblement infléchie
(graphique 1) maiscemouvement estin
ter venu plustét et il est plusmar quédans
certains pays comme I’ Allemagne. Dans
d’ autres, commel’ltalie, leDanemark ou
laFinlande, e taux de chd mage n’ est pas
encoreremonté(tableau4).

Lesparameétresduretournement
Le ralentissement actuel inverse les

évolutions de la structure du chdmage
constatées au cours de I’embellie. Les
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secteurs a emploi plutét masculin
subissent plus for tement lesef fetsdu ra-
lentisse ment que ceux qui em ploient une
plusforte pro por tion defem mes. Letaux
de chd mage desfem mesaconti nuédedi-
minuer et il a reculé d’un demi-point de
pour centageau coursdel’année 2001. La
montée du chdmage des jeunes semble
s ex pli quer par lecom por tement denonmt
breusesentrepri sesqui, faceauralentisse
ment économique, choisiraient de
recruter moinsplutétquedelicencier.Le
ché magedesjeu nesaaug men téau cours
del’année 2001 en Suéde, en Autriche, au
Portugal, en Bel gique, en Allemagne, en
Irlande, au Royaume-Uni et en France.
Enfin, le taux de chébmage de longue
durée au rait conti nué de di mi nuer au ni-
veau de I’Union Européenne jusqu’ au
troisiéme trimestre 2001, pour s établir
autourde3%aorsqu’il attei gnait4%au
dé but de I’ année 2000.

Tableau 4. Evo lutionré centedestaux de chd mage
Juin 2000 Juin 2001 Juin 2002
Allemagne 7,7 7,7 8,3
Autriche 3,7 35 4,1
Belgique 6,8 6,6 6,9
Danemark? 4.4 4,3 4.2a
Espagne 11,4 10,6 11,5
Finlande 9,8 9,1 8,9
France 9,3 8,6 9,2
Gréce ° 11,3 10,4 10,5¢
Irlande 4,2 3,8 4,4
Italie ° 10,5 9,5 9,0
Luxembourg 2,4 2,0 2,3
Pays-Bas 2 2,7 2,4 2,8
Portugal 4,0 4.0 4.4
Royaume-Uni ® 5,2 5,0 5,2
Suéde 6,0 4,7 4,9
Unioneuropéenne 7,8 7,4 7,7
Etats-Unis 4,0 4,6 59
Japon 4,7 4,9 54

Source : Eurostat

% mai 2002 ° avril 2002 °mars 2002.
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Du point devuesectoriel aussi, lera
lentissement annule les tendances a
I”cauvre au cours de la reprise. Ainsi,
aprésétreredevenueposi tive, lacréation
d’emplois dans I’industrie européenne
s'est a peu prés interrompue a la fin de
2001 (tableau 5). Elle S'est ralentie dans
les services, y compris dans les services
publics. Les plus fortes réductions de la
croissancedel’em ploi ont été ob ser vées
danslessecteursde hautetech nologiequi
sont lesplustou chéspar leralentissement
économiqueactuel, aprésavoir crééentre
1995 et 2000 lesdeux tiersen vi ron des 10
millions de nouveaux emplois. Depuis,
les taux de croissance de I’emploi ont
considérablement diminué, surtout dans
lespaysouilsavaient at teint des ni veaux
record, comme la Finlande, I’ Irlande et
I”Espagne. Puis les suppressions d em-
plois s’ étendent a d’autres secteurs,
comme la métal lurgie, lachimie, I'auto
mobile, lebati ment et lestravaux publics,
ainsi quelesecteur public.

Lesanalysesduretournement
La«sur prise»ex priméeal’ égard du
com por te ment cy clique ne peut se com-
prendre que par un effet d’ auto-per sua

Tableau5.L’em ploi par secteurs
dans lazone euro

1999 | 2000 2001
Ensemble
del'économie 1,7 2,0 1,3
Agriculture -2,9 -1,5 -1,3
Industrie 0,3 1,0 0,3
Services 2,6 2,8 1,8

Taux de crois sance an nuel.
Source : Eurost at.

sion de nombreux commentateurs de
|”économie. Le passage a I’euro et les
promesses de la « nouvelle économie »
ont contri buéacréer uncli matd euphorie
etadif fuser lacroyanceenunecroissance
soutenueet réguliére. C'est aussi ce qui
ex pliquelerdlesansdoutedispro por tior
né que |’ on fait jouer au choc du 11 sep-
tembre, comme s'il fallait absolument
invoquer unepertur bationextérieure.

Il est donc particuliérement intéres
sant de voir comment les experts de la
Commission européenne rendent finale
ment compte du retournement qui fait
passer la croissance de la zone euro de
3,4 % en 2000 a 1,6 % in 2001. Cet exer-
cice, mené a |I’aide du modéle Quest,
conduit alaventi lationsui vante:

Tableau6.Unedécomposition
duretournement
Ralentissementobservé: 1,8%
hausse du prix du pé trole : -0,4%
prixalimentaires: -0,1%
chocdeproductivité: -0,7%
politiguemonétaire: -0,3%
politiquefiscale: +0,3%
résiduinexpliqué: -0,6%

Source: Commis sioneuropéenne 1

Cetteprésentationsuggerelesremar
gues suivantes. La premiére est que le
modeéle uti li séne semble pascapablede
prendrelatransmissioninter nationalede
la conjonc ture au tre ment que par des ef-
fetsprix surlesmatiérespremiéres. Ni la
croissanceéconomiqueaux Etats-Unis, ni
le taux de change entre I’ euro et le dol lar

1.« Economic Forecasts Spring 2002 », European Economy, n°2, 2002
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2002/ee202en.pdf
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ne semblent avoir la moindre influence
sur la croissance européenne. Ces élé-
ments sont invoqués comme composarn
tes du facteur résiduel, autrement dit ils
sont extérieurs au modéle. Cesab sences
du modéle traduisent la sous-estimation
de ces questions, quere con nait laCom-
mission quand elle explique : « L’éco-
nomie de I’UE a été plus fortement
touchée par le renversement de la
conjoncture induit par les Etats-Unis
qu'il n"avait étéini tialement prévu»*.

Lapoli tiquemonétaire(resserrement
des taux d’intérét) et la politique fiscale
(baisse d'impots) ont des effets en sens
inversesurlacroissanceets annulent. Ce
constat devrait conduireas’inter roger sur
la cohérenceglobaledelapoli tiqueéco
nomiqueeuro péenneet sur lapriori téac-
cordée a I’ objectif de lutte contre
I"inflation. Le modéledelaCom mission
fait par ail leursjouer un réle aux bais ses
d’im pbt mais ne prend pas en compte les
dommagescol latéraux quecel | es-ci pour-
raient infliger a travers des tensions re-
nouveléessurlesfi nancespubli ques.

La difficulté & prendre en compte la
cy cli ci tédel’ économieest bienré sumée
dans I"analyse du choc de productivité.
Le rapport parle de « réestimation »
(re-assessment) desgainsdeproducti vi té
et proposelecommentairesui vant: «Le
paradigmedelanouvelleéco nomiepos
tulequ’ unusage ef fi cacedu capi tal et du
travail doit conduire auneforte pro gres-
siondelaproducti vi tétotaledesfacteurs.
Pourtant celle-ci s'est fortement ralentie
en 2001 dans la zone euro, ou €elle n'a
pro gres sé que de 0,2 % contre 1,3 % en
2000. Cenetralentissement s ex pliqueen
partiepar ladécélérationdu progréstech
nique et par le surinvestissement qui a
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empéché les gains de productivité de se
matérialiser ». Ces explications embar-
ras séesson nent lafindesil lusionssur la
nouvelleéconomieet sacapaci téaengen
drer en Europeuneprogressionréguliére
delaproductivité. Laréférenceausurin
vestissement si gnifiesimplement queles
déterminations classiques du cycle ont
cettefoisencorefonctionné.

Conjecturessuruneconjoncture

L’interprétationdel’ embellierécente
est évidemment décisive, puisqu’ elle va
contri buer adéfi nirlespoli ti quesqui se-
ront condui tesdanslaphasederalentisse
ment qui lui a succédé. Les éléments
d’analyse présentés ici font apparaitre
une » suspicion d’ hétérodoxie », en ce
sens que I'amélioration récente de la si-
tuation del’em ploi neserait peut-étre pas
lerésul tatattendudepoliti quespolari sées
sur la«réforme» desmar chésdutravail.
Aucun des rapports disponibles, méme
les plus favorables a cette thése, ne pro-
posent d'articulation réelle entre I’amé-
lioration constatée et les mesures de
flexi bi li sation, commesi lelien de cause
aef fetal laitdesoi, et quelasi mul tanéi té
suf fi saitaétablirunecausali té.

Il faut étre plus pru dent, car lapériode
ré cente sembl e échap per en grande partie
a une lecture orthodoxe. Le dynamisme
delareprisenereposepasprinci palement
sur une amélioration de la compétitivité
obtenue grace a la modération salariale.
Aucontraire, il provient plutét du passage
aunecroissancetirée par lemar chéinté
rieur — grace a une relance salariale de
fait —apreslecoup defouet deladévalua
tion desmon naieseu ro péen nesal’ égard
dudol lar. Lescréationsd’ em ploisont en
suite enclenché un cercle vertueux dans

1. L'emploi en Europe 2001, Mise ajour d’ automne, déja cité.
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uneéconomiedeser vi cesafaibleproduc
tivité qui confére une certaine inertie a
I’emploi. Apreés le retournement, |’ éco-
nomie eu ro péenne setrouve au jourd’ hui

dansuneconjoncturein cer taine, ouil est
difficile de dire si le ralentissement est
transitoire, ou si au contrairelefrei nage
del’emploi est devant nous. Laréponsea
cette question dé pend en grande partie de
la trajectoire de |I'économie des
Etats-Unis, viasesef fetssur lecommerce
mon dial et letaux de change euro/dol lar.
Elle est égale ment déter minée par laphi-
|o sophiequi vagui der lapoli tiqueécono
miqueen Europe.

Celle-ci reste dominée par une
concep tion durap port entreem ploi et ré-
for mesquelacom missaire aux Affai res
sociales, Anna Diamantopoulou, a bien
résumée: «Lesréfor messtructurel lesne
peu vent pascréer seulesdenou veaux em
plois, car la croissance de I'emploi dé-
pend aussi de celle de I’ économie.
Cependant, les réformes structurelles y
contribuent de deux maniéres importan
tes: enpremierlieu, el lesrendent plusfa-
cile une croissance économique qui
puisse créer des emplois avec moins de
tensions et d'effets secondaires indésira
bles—enparti culier’inflation. Ensecond
lieu, el lesai dent acréer desem ploismeil-
leurs et plus productifs, ainsi qu’a ac-
croitrelesni veaux devie, en soutenant la
producti vitéet!’ investissement» .

Ce dis cours conduit & une double in-
terrogation. Lapremiéreportesur letaux
d’emploi. Le sommet de Lisbonne avait
choi si cetindi cateur pour fixer unobjectif
de taux d’emploi de 70 % a I’horizon
2010, de 50 % pour lestravail leurs agés.
Le taux global devrait cette année at-

teindre environ 64,5 % en 2002 (73,1 %
pour les hom mes et 55,6 % pour les fem-
mes) ; il se situe a peu prées sur la trajec
toire retenue mais risque de progresser
moins rapidement aprés le retournement
deconjoncture. Laper ti nencedu choix de
cetindi cateur par rap port acelui du taux
dechd mage nesetrouvejamaisjustifiée
aposteriori. On constate que les perfor-
man ces sont évaluéesde maniérecom pa
rable, quel que soit I’indicateur utilisé.
Les politiques structurelles visant a agir
di rec tement sur letaux d’ em ploi ne sem
blent donc pasavoir d' im pact spéci fique
venantmoduler celui despoli ti quesma
cro-économiques. On a vu aussi que
I’amélioration du contexte macro-écono
mique tend naturellement a améliorer la
qualité de I’em ploi. Ladi chotomieentre
lacroissance, qui déter mi neraitlevolume
d’emploi, etlesréfor messtructurel lesqui
endéfini raitla«quali té» neseretrouve
donc pas dans I’analyse de la reprise de
I’emploi.

La seconde interrogationconcerne le
discours sur la productivité. Il parait en
ef fetdif fi ciledevouloir alafoisaccroitre
I'intensi téenem ploi delacroissance, via
lamodérationsalariale, et soutenir lapro
ducti vi té, puisquecesdeux objectifssont
purement et simplementinverses. |l faut
choisir entre les deux, ou impar tir acha
cundecesob jectifsunchampd’ ap pli ca-
tionsectoriel. Fautedetran cher, onrisque
demener despoli ti quesfon déessur une
suresti mationdesef fetsdes«réfor mes»
au détriment d’ une réflexion sur les
conditions d'une croissance réguliere et
d’une répartition des revenus favorables
au sou tien delademandeintérieureet &
I”’emploi.

1. L'emploi en Europe 2001, Mise ajour d’ automne, déjacité.
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Annexe 1
Emploi par pays:uneéquation économétrique

Emploi = 0,488 PIB + 0,534 Par sal + 0,150 TTP - 19,0
(5,0) (2,0) 2,7) (0,6)

R?=0,83 - 15 pays de I'Union eu ro péenne

Emploi : progressionde l'emploi 1997-2001

PIB : pro gres sion du PIB 1997-2001

Parsal: progressiondelapartsalariale 1997-2001

TTP: progressionde lapartdes em plois atemps par tiel 1997-2001
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