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Brian Bercusson

Introduction

1. Le 25 mars 2007, jour du 50¢me anniversaire du Traité de Rome, les
27 Etats membres de 1'Union européenne réunis a Berlin ont
reconnu la nécessité «d’adapter la construction politique de
I'BEurope aux réalités nouvelles ». Ils ont annoncé leur objectif
commun « d’asseoir ’'Union européenne sur des bases communes
rénovées! d’ici les élections au Parlement européen de 2009 ».

2. Les dés sont jetés. Apres le fiasco, en 2005, du « non » aux référendums
francais et néerlandais sur le Traité établissant une Constitution
pour ’'Europe?, un dernier effort est déployé.

U Le Financial Times a rapporté les propos d’un conseiller de la Chanceliére allemande,
Angela Merkel : « La chancellerie [allemande] a créé cette formulation diplomatique
pour éviter de parler de constitution européenne, a laquelle la République tcheéque,
mais aussi la Pologne et le Royaume-Uni, sont opposés. » « Nous avons décidé il y a
longtemps d’éviter toute controverse vive ce week-end», a déclaré un autre
collaborateur de Merkel. « L’heure n’est pas venue. Nous en parlerons en juin, quand
nous aurons un nouveau partenaire a Paris », a-t-il ajouté, faisant allusion a I’élection
présidentielle frangaise. Merkel veut apaiser le désaccord avec Prague pendant les
célébrations européennes ». Financial Times, 24-25 mars 2007, p. 8.

La Convention sur I'avenir de I'Europe a présenté une proposition de Traité consti-
tutionnel en juillet 2003. Projet de Constitution de la Convention sur l'avenir de
'Europe, projet de traité établissant une Constitution pour I'Europe, CONV 850/03,
Bruxelles, 18 juillet 2003. Apres quelques amendements, elle a été adoptée par les
Etats membres lors d’un sommet qui s’est tenu en juin 2004. Traité établissant une
Constitution pour 'Europe adopté par les Etats membres lors de la conférence
intergouvernementale de Bruxelles les 17-18 juin 2004, JO C 310/1 du 16 décembre
2004. Bien quelle ait été ratifiée par la plupart des Etats membres, le rejet par
référendum de la Constitution par la France et les Pays-Bas en mai 2005 a ouvert
une période de réflexion.
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3.

Les enjeux sont considérables. Les mois qui suivent seront décisifs.
Lors de la conférence de presse concluant les célébrations du 50¢me
anniversaire, la Chanceliére allemande Angela Merkel a fait savoir sa
volonté de voir une feuille de route définie a ’occasion du sommet
de juin 2007, qui se tiendra sous la présidence allemande. Le
nouveau projet de Traité/Constitution doit étre élaboré pendant la
prochaine présidence portugaise du Conseil et étre prét fin 2007. 11
sera ensuite ratifié par les Etats membres jusqu’aux élections au
Parlement européen de juin 2009.

La Déclaration de Berlin affirme que le modele européen « concilie
réussite économique et solidarité sociale ». Les résultats de ce
nouvel effort visant a asseoir 'UE sur les bases d’un nouveau
Traité/d’une nouvelle Constitution refléteront-t-ils suffisamment la
dimension sociale de 'UE ? Le mouvement syndical européen a un
intérét majeur a défendre et un réle important a jouer dans les
décisions qui doivent étre prises au cours de la période a venir
concernant la dimension sociale de I'Union européenne.

Les questions touchant a « 'Europe sociale » soulevées pendant la
préparation du Traité constitutionnel ont conduit a I'intégration de
valeurs sociales explicites’, d’objectifs en matiere sociale et
d'emploit, de droits sociaux fondamentaux®, de la reconnaissance du

3

12

Partie I, Article I-2: « L'Union est fondée sur les valeurs de respect de la dignité
humaine, de liberté, de démocratie, d’égalité, de IEtat de droit, ainsi que de respect
des droits de 'homme, y compris des droits des personnes appartenant a des
minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats membres dans une société
caractérisée par le pluralisme, la non-discrimination, la tolérance, la justice, la
solidarité et I'égalité entre les femmes et les hommes. »

Partie I, Article I-3(3) : « L’Union ceuvre pour le développement durable de I’Europe
fondé sur une croissance économique équilibrée et sur la stabilité des prix, une
économie sociale de marché hautement compétitive, qui tend au plein emploi et au
progtres social, et un niveau élevé de protection et d'amélioration de la qualité de
I'environnement. Elle promeut le progrés scientifique et technique. Elle combat
I'exclusion sociale et les discriminations, et promeut la justice et la protection
sociales, I'égalité entre les femmes et les hommes, la solidarité entre les générations et
la protection des droits de 'enfant. »
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role des partenaires sociaux® et d’une clause sociale « transversale » ?7
Pourtant, les craintes concernant la prise en compte de la dimension
sociale par le Traité constitutionnel ont été soulignées lors des
référendums qui I'on rejeté en mai 2005.

Peu apres, a la mi-décembre 2005, la Chanceliere allemande Angela
Merkel a proposé d’ajouter un « Protocole social » a la Constitution,
tout en indiquant qu’il ne serait pas juridiquement contraignant. La
session plénicre du Parlement européen sur le rapport
Duff/Voggenhubet$ (16-19 janvier 2006) a abordé la proposition de
«déclarations ou de protocoles supplémentaires... a ajouter au
Traité constitutionnel ».? La proposition de la présidence allemande
de « protocole sur la dimension sociale de 'Europe » était entendue
comme un outil de la coopération renforcée mise en ceuvre par un
«noyau ». Une proposition allant dans ce sens a servi de base a un

6

Partie II, Charte de I'UE et Article I-9(1) : « L’Union reconnait les droits, les libertés
et les principes énoncés dans la Charte des droits fondamentaux qui constitue la
partie II.» La Partie II amende la Charte initiale; voir Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne, proclamée lors de la réunion du Conseil
européen qui s’est tenue du 7 au 9 décembre 2000 a Nice et adoptée par la
Commission, le Conseil et les Etats membres, JO C 364/01 du 18 décembre 2000.

Partie I, Article I-48 : « L'Union reconnait et promeut le réle des partenaires sociaux
a son niveau, en prenant en compte la diversité des systemes nationaux. Elle facilite
le dialogue entre eux, dans le respect de leur autonomie. Le sommet social tripartite
pour la croissance et 'emploi contribue au dialogue social. ».

Partie 111, Article IT11-117 : « Dans la définition et la mise en ceuvre des politiques et
actions visées a la présente partie, 'Union prend en compte les exigences lies a la
promotion d’un niveau d’emploi élevé, a la garantie d’une protection sociale
adéquate, a la lutte contre I'exclusion sociale ainsi qu’a un niveau élevé d’éducation,
de formation et de protection de la santé humaine. »

Parlement européen, Comité des affaires constitutionnelles, Rapport sur la période de
réflexcion : la structure, les sujets et le cadre pour une évaluation du débat sur I'Union enropéenne,
Corapporteurs : Andrew Duff et Johannes Voggenhuber, Final, A6-0414/2005,
16.12.2005.

Le texte de la résolution du Parlement adoptée le 19 janvier 2006 évoque plusieurs
options, notamment «la clarification ou lenrichissement du texte actuel»

(paragraphe 28).
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débat mené lors d’un atelier de la CES qui s’est tenu a Berlin le 28
mars 2006.10

Pendant cette période, le groupe de recherche de I'ISE sur les droits
syndicaux transnationaux a rédigé plusieurs rapports analysant la
dimension sociale de la Constitution.!’ Au cours de 'année 2000, le
groupe de recherche a étudié un certain nombre d’options dont
disposent les Etats membres désireux de progresser vers une
Constitution pour I'UE reconnaissant I'importance de la dimension
sociale.? Certaines de ces options ont été présentées et discutées
lors d’'un deuxieme atelier de la CES, qui s’est déroulé le 27 février
2007 a Bruxelles.

L’objectif de la formulation et de la publication de ces options est le
suivant :

a. Sur un plan général, illustrer la diversité des options offertes a
ceux qui souhaitent s’engager dans I’élaboration d’un cadre
constitutionnel pour 'UE ;

b. Sur un plan spécifique, démontrer comment la dimension sociale
peut étre renforcée grace a ces différentes options.

10" Projet préparé par Andreas Maurer du WSZ-Berlin proposant un texte prévoyant un

élargissement substantiel des compétences dans le domaine social, auquel les Etats
membres qui « veulent avancer ensemble dans le domaine social » peuvent souscrire
(ou non).

« Introduction » (Brian Bercusson), « Valeurs et objectifs du Traité constitutionnel »
(Yota Kravaritou), «Les setvices d'intérét général dans le débat sur un Traité
constitutionnel pour 'Europe » (Antoine Jacobs), « Le role des partenaires sociaux
en Europe» (Bruno Veneziani), « Nouveaux défis pour le mouvement syndical
européen apres la Constitution » (Christophe Vigneau), « Nouveaux instruments
juridiques et principe de subsidiarité dans le traité établissant une Constitution pour
I’Europe » (Thomas Blanke), « Compétences sociales » (Klaus Lorcher), « La Cour de
Justice des Communautés ecuropéennes et le Traité constitutionnel» (Brian
Bercusson), « Annexe: Tableaux comparatifs d’une sélection d’articles du traité
établissant une Constitution pour ’'Europe » (Isabelle Schémann).

12 Réunions du 15 juin 20006, 9 octobre 2006, 24 novembre 2006 et 14 février 2007.
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9. Huit options sont présentées :13

1. Parties I et II du Traité constitutionnel, séparées de la Partie 111
(Klans Lgrcher) ;

2. Un « Protocole social » (Brian Bercusson)
3. « Coopération renforcée » (Antoine Jacobs) ;

4. le modele « Schengen » : Une « géométrie variable » (Isabelle
Schomann) ;

5. Constitutionalisation par le biais de la Cour de Justice des
Communautés européennes (Bruno 1 eneziani et Niklas Bruun) ;

6. Une « Déclaration sociale » non contraignante (Yota Kravariton) ;
7. Un instrument « interprétatif » (Brian Bercusson) ;

8. DL’insertion d’une référence a la Charte de I'UE légalement
contraignante dans la Partie I du Traité constitutionnel (Brian
Bercusson).

10. Nous proposons un résumé de ces huit options, suivi d’une version
abrégée décrivant les principales caractéristiques de chacune d’entre
elles.

11. La suite de cette introduction synthétise quelques points généraux et
identifie un certain nombre de spécificités découlant des différentes
options constitutionnelles proposées.

13 Ces options ont dans un premier temps été traitées par le groupe de recherche
comme une entité, puis confiées aux différents membres du groupe de recherche
chargés de préparer une premiére ébauche. Cette ébauche a fait I'objet d’une
discussion intense et critique, puis, apres plusieurs versions, a été révisée par Brian
Bercusson, coordinateur du groupe de recherche. Bien que chaque option soit
présentée sous le nom du membre du groupe de recherche qui a préparé la premiere
version, la version finale est indéniablement le fruit d’un effort commun.
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Options minimales/maximales

12

13.

14.

15.

16.

17.

. Il n’y a pas de hiérarchie claire parmi toutes les options indiquant

celle qui permettrait d’atteindre la plus grande dimension sociale.
Les options ont pour but douvrir différentes voies vers
I’établissement d’une Constitution sociale.!#

Certaines options peuvent toutefois paraitre plus ambitieuses que
d’autres.

L’option « Parties 1 et II» vise a préserver la majeure partie des
réalisations de la Convention sur I’avenir de 'Europe.

Telle serait au moins 'ambition du Protocole social, voire au-dela
en ce qui concerne les Etats membres y prenant part. De la méme
maniére, les options «coopération renforcée» et «modéle
Schengen » prendraient les acquis du projet de Constitution comme
point de départ a partir duquel il faudrait avancer.

Les options axées sur la constitutionnalisation par le biais de la Cour
de Justice des Communautés européennes (CJCE) et Iinstrument
interprétatif reposent moins sur le consentement des Etats
membres que sur une la Cour de Justice des Communautés
européennes dynamique.

Si Poption d’une Déclaration sociale non contraignante peut
sembler étre la moins ambitieuse aux yeux des juristes, son impact
politique pourrait toutefois étre considérable.

Tout ou partie des Etats membres

18

. Certaines des 8 options ont pour objet de lier tous les FEtats

membres. Par exemple, tous les Etats membres devraient accepter
les Parties 1 et II. De méme, tous seraient liés par les décisions de la

14

16

Bien qu’il puisse arriver, par exemple, que P'incapacité de trouver un accord sur les
Parties I et IT ou sur un protocole social amene certains Etats membres a recourir a
une coopération renforcée ou a un modele Schengen.
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Cour de Justice des Communautés européennes dans sa mission de
constitutionnalisation et d’un instrument interprétatif et d’une
référence a la Charte de I'UE légalement contraignante. Une
Déclaration sociale, bien que non contraignante, couvrirait, elle
aussi, ’ensemble des Etats membres.

19. Toutefois, plusieurs options anticipent la réticence de certains Etats
membres a adhérer a la dimension sociale souhaitée par d’autres
pays. Le Protocole social, la coopération renforcée et le modele
Schengen doivent permettre aux Etats membres désireux d’avancer
de le faire. Mais toutes laissent aux Ftats membres le choix de
souscrire a la dimension sociale, dont ils sont les précurseurs.

Caractére contraignant ou non contraignant

20. La plupart des options proposées comportent des effets
juridiquement contraignants, soit pour Pensemble des Ftats
membres (Parties 1 et II), soit pour ceux qui décident de s’y lier
(Protocole social, coopération renforcée et modele Schengen).

21. De méme, la mission de la Cour de Justice des Communautés
européennes lierait juridiquement tous les Etats membres, qu’elle
agisse de manicre indépendante, par exemple en vertu de la Charte
de ’'UE, ou par le biais de I'instrument interprétatif.

22. Seule l'option «Déclaration sociale » est, par définition, non
contraignante.

Combinaison d’options

23. Bien qu’elles soient présentées séparément, une combinaison des
différentes options n’est pas a exclure.

24. L’acceptation des Parties I et II par tous les Etats membres n’écarte

pas la possibilité de voir certains d’entres eux s’engager également
dans le processus de coopération renforcée dans le domaine social.
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25

. De la méme maniere, les options impliquant certains (Protocole
social, coopération renforcée, modéle Schengen) ou tous les Eitats
membres (Parties I et II) n’interdisent pas a la Cour de Justice des
Communautés européennes d’entreprendre indépendamment la
proposition d’un agenda social constitutionnel.

Centralité de Ia Charte des droits fondamentaux de I'UE

26

27.

28.

29.

. La CES a souvent insist¢ sur le fait que les droits sociaux
fondamentaux énoncés dans la Charte des droits fondamentaux de
I'UE, parmi lesquels la liberté d’association, le droit a I'information
et a la consultation au sein de I'entreprise et le droit a la négociation
et a l'action collective, y compris la greve, constituent la pierre
angulaire de la Constitution sociale européenne.

Par définition, l'option « Parties I et II» inclut la Charte. Le
Protocole social lierait les Etats membres y adhérant. Les options
« Coopération renforcée» et «modéle Schengen» pourraient
conférer un caractere contraignant a la Charte, méme si la
formulation en serait délicate.

11 est important que le statut juridique de la Charte, contraignante
sur le plan juridique et directement applicable aupres des tribunaux
des FEtats membres et de P'UE, soit sans équivoque. Les
propositions allant dans le sens de simples références a la Charte
dans le Traité fragilisent le statut clair qu’elle a acquis dans le projet
de Traité constitutionnel.!s

Les options «Protocole social » ou « Coopération renforcée »
pourraient permettre un réexamen des amendements apportés a la
Charte par la Convention sur l'avenir de 'Europe et les Etats

18

Le compte-rendu des célébrations du 50¢me anniversaire par le Financial Times
précise : «Les diplomates ont déclaré hier a Berlin qu’ils espéraient un traité
beaucoup plus court et rebaptisé. Les éléments visant a doter 'UE des symboles
d’un d’Etat — comme un hymne et un drapeau — pourraient étre abandonnés, tandis
qu’une charte des droits fondamentaux serait mise de coté. » « Merkel présente le
calendrier serré du Traité européen », Financial Times, 26 mars 2007, p. 6.
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membres, qui ont adopté le projet de Traité constitutionnel en juin
2004.76 Ces amendements ont limité la portée des droits reconnus
par la Charte de I'UE en changeant les « dispositions générales »
finales et en ajoutant des « explications » supplémentaires. Il en
résulte un texte différant de maniere potentiellement importante de
la Charte proclamée en décembre 2000.7 Bien quil soit
explicitement stipulé que ces amendements n’ont pas pour objet de
modifier la Charte de quelque facon que ce soit, mais uniquement
de la clarifier, les Etats membres souhaitant suivre la voie de
I'BEurope sociale pourraient saisir cette occasion pour rétablir les
dispositions initiales de la Charte, supprimées par les pays qui sont
peu susceptibles de les rejoindre.

30. La constitutionnalisation par le biais de la Cour de Justice des
Communautés européennes est confrontée a un probléme analogue.
La Cour aura la difficile tiche de décider quelle Charte appliquer : la
Charte adoptée en décembre 2000 ou la Charte amendée par la
suite. De la méme facon, un instrument interprétatif devra aussi se
référer a la Charte, soulevant la question de savoir a quelle Charte et
du statut des « explications » qu’elle contient.

Le réle de Ia Cour de Justice des Communautés européennes

31. Le role de la Cour européenne est central pour les options visant la
constitutionnalisation par le biais de la résolution de litiges devant
les tribunaux et l'utilisation d’un instrument interprétatif. Mais la
Cour deviendra aussi inévitablement un acteur central de
Iinterprétation des Parties 1 et 1I, d'un Protocole social ou des
dispositions sur la coopération renforcée, si ces options étaient
mises en ceuvre.

16 Voir B. Bercusson (sous la direction de), Le droit eurgpéen du travail et la Charte des droits
Jondamentans de 'Union européenne, Nomos, Baden-Baden, 20006, « Postface : La Charte
des droits fondamentaux de I'UE et la Constitution de I'Union européenne », p. 455-530.

17 Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne, proclamée lors de la réunion
du Conseil européen qui s’est tenue du 7 au 9 décembre 2000 a Nice et adoptée par la
Commission, le Conseil et les Etats membres, JO C 364/01 du 18 décembte 2000.
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32

. L’objectif prioritaire des syndicats est d’obtenir un acces plus large a

la Cour, d’étre formellement admis comme des partenaires sociaux
reconnus sur le plan constitutionnel en vertu du Traité et, a ce titre,
de pouvoir jouir d’une position privilégiée devant la Cour, et de
formuler des stratégies cohérentes visant a garantir que la Cour est
informée des intéréts des syndicats dans les nombreuses affaires
constitutionnelles dont elle sera saisie.

Une dynamique pour Pavenir

33

34.

. La Confédération européenne des syndicats (CES) est reconnue par

I'Union européenne comme la seule organisation syndicale
intersectorielle représentative au niveau européen. La CES compte
aujourd’hui 78 confédérations syndicales nationales réparties dans
34 pays et 11 fédérations syndicales européennes, représentant un
total de plus de 60 millions de travailleurs en Europe. Dans les mois
qui viennent, alors que P'avenir constitutionnel de I'UE va se jouer,
la. CES et ses organisations affiliées dans les Ftats membres
devraient jouer un role décisif.

11l sera important de rechercher des alliances au sein des institutions
européennes, en particulier au Parlement européen. Le récent
succes enregistré par la CES lors de sa collaboration avec le
Parlement visant a garantir que la directive sur les services respecte
le droit du travail des Etats membres, les conventions collectives et
les droits fondamentaux,'® démontre la capacité de telles alliances a
imposer un Traité constitutionnel qui se conforme a et repose sur
Lacguis communantaire social. La Constitution de I'UE doit refléter
Lordre communautaire social: le travail n’étant pas une marchandise
comme une autre (biens, capitaux), il est impératif de poursuivre
lobjectif d’amélioration des conditions de travail, de respect des
droits fondamentaux des travailleurs en tant qu’étres humains, de
reconnaissance du réle central du dialogue social et du partenariat

18

20

Directive 2006/123/CE du Patlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006
relative aux services dans le marché intétieur, JO L 376/26 du 27.12.2006.
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social aux niveaux européen et national, et de respect du strict
principe de I’égalité de traitement quelle que soit la nationalité.

35. Les Ftats membres tenteront peut-étre de s’emparer du pouvoir
exclusif de définir le reglement constitutionnel. La déclaration de la
Chanceliecre Angela Merkel a la conférence de presse faisait
référence au projet de conférence intergouvernementale d’ici la fin
2007. Le Parlement européen ne restera pas passif et devrait étre
encouragé a prendre des initiatives. La CES devrait, elle aussi, agir
pour préserver sa position institutionnelle dans le cadre
constitutionnel de 'UE, exprimée dans les Traités et dans le Traité
constitutionnel.

36. I’évolution de la situation dans les Etats membres influencera
également les stratégies. Suite au rejet du Traité constitutionnel par
la France, les résultats de Iélection présidentielle francaise devraient
trés vraisemblablement avoir une influence importance, sinon
décisive, sur les chances qu’auront les différentes options de
s’imposer, p. ex. un « mini-Traité» (Sarkozy) ou une dimension
sociale plus ambitieuse pour la Constitution (Royal'?).

37. Les décisions de la Cour de Justice des Communautés européennes
pourraient aussi étre déterminantes. Elle a cité a deux reprises la
Charte des droits fondamentaux de 1'UE. Dans laffaite Parlement
européen contre Conseil, tranchée le 27 juin 2000, elle a ainsi déclaré :20

«Si cette Charte ne constitue pas un instrument juridique
contraignant, le législateur communautaire a cependant entendu
en reconnaitre 'importance... 'objectif principal de la Charte,
ainsi qu’il ressort de son préambule, est de réaffirmer ‘les droits

19 Parmi les 100 propositions du « Pacte présidentiel » de Ségoléne Royal, on trouve en
n°90 : « Tirer vers le haut le niveau de vie et la protection sociale dans tous les pays
européens grice a un protocole social» et en n°91: «Négocier un traité
institutionnel soumis a referendum pour que 'Europe fonctionne de maniére plus
démocratique et plus efficace ».

20 Affaire C-540/03, paragraphe 38. La Cour a de nouveau fait référence a la Chatte
dans une deuxi¢me affaire, Unibet, affaire C-432/05, jugée le 13 mars 2007.
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38

39.

qui résultent notamment des traditions constitutionnelles et des
obligations internationales communes aux Etats membres, du
Traité sur I'Union européenne et des Traités communautaires,
de la [CEDH], des Chartes sociales adoptées par la Communauté
et par le Conseil de ’'Europe, ainsi que de la jurisprudence de la
Cour ... et de la Cour européenne des droits de ’homme’ ».

. En d'autres termes, bien qu’en soi non contraignante sur le plan

juridique, la Charte réaffirme des droits qui sont juridiquement
contraignants au vu du fait qu’ils proviennent d’autres sources que
le droit communautaire considére comme liantes.

Dans deux affaires portées devant la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes a la fin de 'année 2005 - Paffaire [7z&ing, soumise
par la Cour dappel d’Angleterre?! et laffaire Laval (Vaxholm),
soumise par le Tribunal du travail suédois?? -, la question s’est posée
de savoir si le droit communautaire prévoit un droit fondamental de
mener des actions collectives, y compris la gréve, tel que stipulé
dans I’Article 28 de la Charte des droits fondamentaux de 1'UE. La
position de I'avocat général sera publiée dans les mois qui viennent
et le jugement de la Cour devrait également étre connu dans les
mémes délais. Leur décision sur la protection par la Charte de 'UE
et Pordre juridique communautaire du droit fondamental des
travailleurs et des syndicats a engager une action collective
transnationale pourrait avoir un effet catalyseur sur le débat
constitutionnel.?3
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Affaire C-438/05, Viking Line Abp OU Viking Line Eesti contre la Fédération
internationale des ouvriers du transport, le Syndicat des marins finnois. Voir Thomas Blanke,
«'The Viking case », (2006) Transfer: European Review of Labour and Research (vol. 12, n°2,
été 2006), p. 251-266.

Affaire C-341/05, Laval un Partneri 1id contre Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Avdelning 1, Svenska Elektrikerforbundet. Voir Kerstin Ahlberg,
Niklas Bruun et Jonas Malmberg, « The Vaxholm case from a Swedish and
European perspective », (2006) Transfer: Enropean Review of Labonr and Research (vol.
12, n°2, été 2006), p. 155-166.

Voir B. Bercusson, « The Trade Union Movement and the European Union:
Judgment Day », (2007) Eurgpean Law Journal (n°3, mai), p. 279-308.
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Les partenaires sociaux, le dialogue social et le droit du travail
dans Pordre constitutionnel de PUE

40. La réussite du Traité de Maastricht a été d’instituer les partenaires

41.

sociaux de I'UE et le dialogue social européen en tant qu’éléments
constitutionnels de I’élaboration de la législation et de la politique
sociales et du droit du travail européennes. Aprés une premicre
période fructueuse, la dynamique du dialogue social a cessé de
fonctionner, en particulier en raison de la résistance des
organisations patronales européennes. Mais la cause est aussi a
rechercher dans la passivité institutionnelle de la Commission face
aux nombreux problémes auxquels sont confrontés les travailleurs
et les employeurs dans le fonctionnement du marché du travail.

Les résultats de la Commission Barroso dans le domaine du droit du
travail ont été pratiquement nuls et ceux des années précédentes du
21eme siecle extrémement modestes.?* La pauvreté de son ambition est
apparue clairement dans sa Communication sur 'agenda social 2005-

24

La derni¢re réalisation significative remonte a cing ans, en mars 2002 (Directive
2002/14/CE du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre général
relatif a linformation et la consultation des travailleurs dans la Communauté
européenne, JO 2002 L 80/29). Initiatives précédentes: directives sur la
discrimination (Directive 2000/78/CE du 27 novembre 2000 portant création d’'un
cadre général en faveur de I’égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail
(JO 2000 L 303/16) ayant pout objet de lutter « contre la discrimination fondée sur
la religion ou les convictions, ’handicap, ’dge ou l'orientation sexuelle, en ce qui
concerne 'emploi et le travail » (article 1) ; Directive 2000/43/CE du Conseil du 29
juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre les
personnes sans distinction de race ou d'origine ethnique JO 2000 L 180/22);
Directive 2002/73/CE (JO 2002 L 269/15) modifiant la directive 76/207/CEE du 9
février 1976 relative a la mise en ocuvre du principe de I’égalité de traitement entre
hommes et femmes en ce qui concerne I'acces a l'emploi, a la formation et a la
promotion professionnelles, et les conditions de travail JO 1976 L 39/40). Des
directives, par exemple sur le temps de travail, ont également été consolidées
(Ditective 2003/88/CE du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail, JO L 299/9 du 18 novembre 2003 ; Directive
consolidée 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993, JO L 307/18 du
13.12.1993, amendée par la Directive 2000/34/CE du 22 juin 2000, JO L 195/41).
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2010 du 9 tévrier 2005.% Elle ne prévoyait quune seule proposition
spécifique, que la Commission Barroso s’était explicitement engagée a
adopter elle-méme : les négociations collectives transnationales.26 Et
méme cette proposition a été abandonnée : lors d’une conférence
organisée par la Commission le 27 novembre 20006, enquéte sur les
conventions collectives transnationales menée par D.-G. V a été
marginalisée et I'étude proposant une directive enterrée sans
ménagement. A la place, il a été annoncé qu'aucune initiative
réglementaire n’était en projet et que la Commission prévoyait tout au
plus une communication en 2007.

L’absence de réalisations et le manque d’ambition apparaissent de
facon flagrante si on les compare a l'activité que la Commission a
déployée au cours de la derniere décennie du 20¢me siecle. Cette
derniére a vu les Traités de Maastricht (1991) et d’Amsterdam
(1997) élargir de maniere tres importante les compétences de 'UE
en matiére de droit du travail et de politique de I'emploi. Au cours
de ces 10 années, les initiatives de la Commission ont donné
naissance a des directives sur la sécurité et la santé des travailleuts
temporaires et intérimaires (1991)27 lobligation d’informer les
travailleurs des conditions de travail (1991),% la protection des

25
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Communication de la Commission sur ’agenda social, COM(2005) 33 final, Bruxelles,
09.02.2005.

«La Commission prévoit I’'adoption d’une proposition dont 'objectif sera de mettre
a la disposition des partenaires sociaux un outil pour formaliser la conduite et les
résultats de la négociation collective transnationale. I’existence de I'outil est essentielle,
mais son utilisation restera optionnelle et dépendra ensuite entierement de la volonté
des partenaires sociaux. »

Directive 91/383/CE du Conseil du 25 juin 1991 complétant les mesures visant a
promouvoir 'amélioration de la sécurité et de la santé au travail des travailleurs ayant
une relation de travail a durée déterminée ou une relation de travail intérimaire, JO

1991 1. 206/19.

Directive 91/533/CEE du Conseil du 14 octobre 1991 relative 4 I'obligation de
Iemployeur d’informer le travailleur des conditions applicables au contrat ou a la
relation de travail, JO L 288/32 du 18.10.1991.
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femmes enceintes et allaitantes (1992),2% le temps de travail (1993),3
les comités d’entreprise européens (1994)3' le congé parental
(1996),%% le travail a temps partiel (1997), la charge de la preuve
dans les cas de discrimination sexuelle (1997)3* le travail a durée
déterminée (1999)%, ainsi qu’a des amendements substantiels aux
directives sur les licenciements collectifs (1992)% et les transferts
d’entreprises (1998).37

Aussi fut-il surprenant, voire suspect, de voir la Commission
Barroso sembler retrouver son ambition dans un Livre vert intitulé
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Directive 92/85/CEE du Conseil du 19 octobre 1992 concernant la mise en ceuvre de
mesures visant a promouvoir 'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses
enceintes, accouchées ou allaitantes au travail, JO L. 348/1.

Directive 2003/88/CE du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail, JO L 299/9 du 18 novembre 2003 ; Directive
consolidée 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993, JO L 307/18 du
13.12.1993, amendée par la Directive 2000/34/CE du 22 juin 2000, JO L 195/41.

Directive 94/45/CE du Conseil du 22 septembre 1994 concernant linstitution d’un
comité d’entreprise européen ou d’une procédure dans les entreprises de dimension
communautaire et les groupes d’entreprises de dimension communautaire en vue
d’informer et de consulter les travailleurs, JO L 254/64 du 30.09.94.

Ditective 96/34/CE du Conseil du 3 juin 1996 concernant I'accord-cadre sur le congé
parental conclu par 'UNICE, le CEEP et la CES Conseil, JO L 145/4 du 19.06.96.

Directive 97/81/CE du Conseil du 15 décembre 1997 concernant I'accord-cadre sur le
travail 2 temps partiel conclu par 'UNICE, le CEEP et la CES, JO L 14/9 du 20.01.98.

Ditective 97/80/CE du Conseil relative a la charge de la preuve dans les cas de
discrimination fondée sur le sexe, JO L 14/6.

Directive 1999/70/CE du Conseil du 28 juin 1999 concernant I'accord-cadre CES,
UNICE et CEEP sut le travail a2 durée déterminée, JO L. 175/43 du 10.07.1999.

Directive 75/129/CEE du Conseil du 17 févtier 1975 concernant le rapprochement des
législations des Ftats membres relatives aux licenciements collectifs, JO L 48/29,
amendée par la Ditective 92/56/CE du 24 juin 1992, JO L 245/92, consolidée par la
Directive 98/59/CE du Conseil du 20 juillet 1998, JO 1. 225/16.

Directive 77/187/CEE du Conseil du 14 févtier 1977 concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives au maintien des droits des travailleurs en cas de
transferts d’entreprises, d’établissements ou de parties d’établissements, JO L 61/26,
amendée par la Directive 98/50/CE du 29 juin 1998, JO L 201/88 du 17.07.98,
consolidée par la Directive 2001/23/CE du 12 mars 2001, JO L 82/16.
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« Moderniser le droit du travail pour relever les défis du 21éme
siecle ».3 A la lecture de ce document, on s’apercoit cependant qu’il
est fort peu probable que cette Commission ait une volonté
quelconque de réguler les marchés du travail. Bien au contraire, il
suggere plutét que la « dérégulation » est le moteur qui se cache
derriére initiative de « modernisation » de la Commission Barroso.

Pour s’en convaincre, il suffit de comparer le Livre vert a une
version préliminaire datant de septembre 2006%, qui s’intitulait
« Adapter le droit du travail pour garantir la flexibilité et la sécurité
pour tous ». Le titre du Livre vert publié est « Moderniser le droit
du travail pour relever les défis du 21¢me siecle». La premiere
version se faisait I’écho de l'accent mis par la Commission sur la
politique de I'emploi, dont 'un des mots d’ordre a été de trouver un
équilibre entre flexibilité et sécurité (ce qui a donné naissance au
concept « vendeur » de flexicurité autour duquel il est fait beaucoup
le bruit). Mais c’était déja trop pour 'UNICE, qui a lancé une
attaque violente contre le projet, poussant le Secrétaire général de la
CES, John Monks, a écrire a Barroso le 12 octobre 2006 pour lui
demander instamment de ne pas revenir sur la modeste ambition du
Livre vert.

La majeure partie du contenu du Livre vert final est identique a
celui de la version préliminaire, méme si on note des changements
importants. Mais il semble que la Commission Barroso ait
abandonné sa volonté de mettre en place de simples réformes du
marché du travail ambitionnant équilibre entre flexibilité et sécurité
au profit d’un désir de modernisation du droit du travail dans son
ensemble. Cette évolution, qui reflete les préoccupations de
PUNICE, est des plus alarmantes. Elle offre une vision reposant sur
la transformation de la nature du droit du travail lui-méme « pour
relever les défis du 21¢me siecle ».
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COM(20006) 798 final, Bruxelles, 22.11.2006.

Communication de la Commission, Livre vert, « Adapter le droit du travail pour
garantir la flexibilité et la sécurité pour tous » (s.d.).
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La réponse stratégique a ce Livre vert devrait confronter la vision
présentée par ce dernier a la réalité de ce qu’on pourrait espérer de
la Commission Barroso, mais aussi définir ce qu’on attend d’une
future Commission qui pourrait poursuivre le travail des
Commissions des années 90 la ou il s’¢était arrété.

Quant a la Commission Barroso, la réponse qui pourrait lui étre faite
devrait apporter la critique que la philosophie du Livre vert mérite.
Sur un plan tactique, la passivité congénitale de la Commission dans
le domaine social devrait étre encouragée. Etant donné que toutes les
mesures initiées par elle refleteront probablement son idéologie
dérégulationniste, il serait opportun de s’y opposer. En un mot : au
vu de ce qu'elle veut faire du droit du travail, il est préférable que la
Commission Barroso continue 2 ne rien faire.

Si l'on regarde vers I'avenir, le Livre vert pose quelques bases pour
des propositions qu'une future Commission pourrait élaborer en
vue de poursuivre le développement du droit du travail de 'UE
qu’appelle le modele social européen.

Dans ce contexte, le renouveau du projet constitutionnel, en
particulier la Charte des droits fondamentaux de I'UE, pourrait
inciter une future commission a ranimer la dimension sociale de
I'UE en prenant des initiatives propres a promouvoir la dynamique
du dialogue social fondée sur la « négociation dans 'ombre de la
loi ».

La CES a annoncé son intention de lancer une campagne en faveur
d’un renforcement de la dimension sociale du Traité constitutionnel,
qui devrait atteindre son point culminant lors du Congres de la CES
a Séville en mai 2007. Cette publication des huit options formulées par
le groupe de recherche de 'ISE a pour but de contribuer aux débats qui
auront lieu pendant le Congres et au processus visant I'élaboration d’un
Traité constitutionnel final pour 'UE d’ici la fin 2007.
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Options pour une Constitution sociale européenne
Résumés

1. Parties I et II du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111
2. Un « Protocole social » au Traité constitutionnel

3. « Coopération renforcée »

4. Le modele « Schengen » : Une « géométrie variable »

5. Une Constitution sociale par le biais de la Cour de Justice des
Communautés européennes

6. Une Déclaration sociale non contraignante
7. Un instrument interprétatif

8. DLinsertion d’une référence a la Charte de I'UE légalement
contraignante dans la Partie I du Traité constitutionnel
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Parties I et II du Traité constitutionnel
séparées de la Partie III

1. Si, du point de vue de la politique sociale et du travail, la Partie II de
la Constitution, la Charte de P'UE, est la plus importante, une
Constitution comprenant uniquement les Parties I et I vaut mieux
(a) que pas de Constitution du tout ou (b) qu’une tentative
d’amendement/d’amélioration de la Constitution aboutissant a un
processus de révision voué a I’échec.

2. Une Constitution n’incluant que les Parties 1 et II pose certains
problemes.

- Perspectives de ratification : 'organisation de nouveaux référen-
dums en France/aux Pays-Bas est envisageable, mais un probléme
se pose pour les Etats membres qui ont ratifié¢ le premier Traité.

- Elaboration : d’un point de vue positif, certains restrictions a la
politique sociale énoncées dans la Partie III disparaitraient des
Parties I et 11, mais d’inévitables modifications des Parties I et 11
obligeraient a revenir sur des compromis déja scellés.

- Accessibilité : le texte serait plus court et plus accessible, méme
s'll subsisterait plus de 120 atticles. Il reste la question de savoir
comment le texte se rapporterait a 'ancienne Partie III.

- Dispositions techniques : les dispositions techniques de la Partie
III seraient supprimées, mais cela impliquerait une révision des
Parties 1 et 11, en particulier des articles faisant référence a la
Partie I1I dans ces parties.

- Social : il est nécessaire de clarifier la relation entre la nouvelle
Constitution (Parties I et II) et les Traités CE/UE (Partie III),
laquelle serait pour le moins litigieuse.
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Cette option ne se résume pas a un simple exercice technique. Elle
pose de nombreuses questions sensibles :

- La Constitution devrait-elle contenir la totalité ou seulement les
principaux éléments des Parties I et IT ?

- Les Traités CE/UE existants seraient-ils conservés, modifiés ou
remplacés ?

- Quelle serait la relation exacte entre la nouvelle Constitution
(Parties I et IT) et les Traités CE/UE (Pattie I1I) : la Constitution
serait-elle prioritaire ?

- Qui serait chargé de la révision : une Conférence Intergouver-
nementale ou une nouvelle Convention ?

Assurer la cohérence entre la nouvelle Constitution et les Traités
CE/UE pourrait s’avérer une entreprise difficile : les nombreuses
références a la « Constitution » (dans son ensemble) ou a la « Partie
III » présentes dans les Parties I et II devraient étre reformulées,
obligeant a revenir sur les compromis entérinés par la Convention.

11 existe peut-étre des solutions a ces problemes n’impliquant aucun
changement sur le fond. L’un des avantages de cette option est que
le changement majeur dans la forme/le style d’une Constitution
composée uniquement des Parties I et II pourrait faciliter la tiche
des personnes appelées a voter lors de référendums. L'exclusion de
la Partie III permettrait d'éviter les nombreuses objections qu’elle a
suscitées et de déboucher sur une ratification réussie.

Option 2
Un « Protocole social » au Traité constitutionnel

En 1991, le Protocole et I'Accord sur la politique sociale ont petmis
de sortir de l'impasse sur le Traité de Maastricht. Un Protocole
social pourrait avoir les mémes effets sur la Constitution.
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2. En qualité de Protocole contraignant, et donc partie intégrante du
Traité constitutionnel, il doit avoir l'agrément de fous les Etats
membres. Mais, comme le Protocole et 1'Accord de 1991, ses
dispositions s'appliquent #niguement a ceux qui acceptent de s'y liet.

3. Néanmoins, les Etats membres acceptant de se lier au Protocole
social (opt-in) ne doivent pas étre 1ésés par les autres Etats membres
non liés (opt-out) par les normes de travail créées en vertu du
Protocole. Exemple :

- Les entreprises ayant lenr sidge dans des Ftats membres /s (opt-in)
patr ces normes de travail restent liées lorsqu'elles déplacent leurs
activités vers des Etats membres ayant choisi de ne pas I'étre (opt-out).

- Les regles de passation des marchés publics dans les Etats
membres liés (opt-in) au Protocole social permettent aux
autorités publiques de définir les normes de travail édictées par
ce dernier comme conditions d’obtention de ces marchés.

- Si, dans les Etats membres liés au Protocole, la libre circulation
de biens et services ou la liberté d’établissement est entravée du
fait de P'application de normes sociales et de travail découlant de
ce dernier, la justification est acceptable.

4. Un Protocole social pourrait couvrir une série d'enjeux de politique
sociale :

- Mettre a jour et améliorer les dispositions du Traité relatives au
dialogue social européen ;

- Fournir un cadre interprétatif aux droits sociaux de la Charte de
I'UE ;

- Proposer un cadre pour la gouvernance macro-économique ;

- Aborder des problématiques tres conflictuelles : délocalisations,
détachement des travailleurs, concurrence en matiére de cout du

travail/normes de travail, services d'intérét général, marchés
publics, politique de I'emploi. ...
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Les effets juridiques peuvent varier selon les différents sujets
couverts par le Protocole social: non contraignant sur le plan
juridique, cadre interprétatif, contraignant sur le plan juridique pour
les institutions européennes et/ou les Etats membres, contraignant
sur le plan juridique en tant que partie intégrante du Traité consti-
tutionnel, relevant des tribunaux nationaux ou de la CJCE, permettant
Iengagement de recours par les partenaires sociaux, y compris les
syndicats et la CES, etc..

Le Protocole social est entiérement volontaire et s'applique uni-
quement aux Ftats membres qui acceptent de s'y lier. Les Frtats
membres pourraient accepter cette option si elle offrait la possibilité
de surmonter les obstacles 2 la ratification de la Constitution.

Option 3
« Coopération renforcée »

A chaque fois que I'avancée de l'intégration européenne a été dans
I'impasse, les Etats membres ont envisagé la possibilit¢é d’une
coopération renforcée entre un nombre restreint de pays. Cette
approche pourrait permettre de sortir de 'impasse constitutionnelle
actuelle.

Le Traité d'Amsterdam a formalisé les initiatives futures sous la
forme d’une coopération renforcée. La coopération renforcée est
soumise a toute une série de conditions, I'une d’entre elles stipulant
qu’au moins la moitié des Etats membres doivent y prendre part.

Les expériences passées de coopération renforcée ont montré
qu’elle constituait une solution pratique aux obstacles entravant la
poursuite de I'intégration. Sans la coopération renforcée, l'intégration
européenne est jugée trop lente et le projet perd de sa crédibilité. La
coopération renforcée a pour objet d’éviter tout blocage quand il est
difficile d’atteindre facilement un consensus, et que, par conséquent,
les politiques importantes ne peuvent pas étre rapidement mises en
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ceuvre dans ’'Union européenne. Cela vaut mieux que l’absence
totale de progres.

4. Les dispositions du Traité permettent la conduite d’une coopération
renforcée entre une majorité d’Etats membres, soit au moins 14
Etats membres a2 Iheure actuelle. Ta coopération renforcée est
soumise a un certain nombre de conditions (Article 43) : elle ne doit
pas porter atteinte au marché intérieur ni a la cohésion économique
et sociale, et doit respecter les objectifs de 'UE, ses lois et [acquis
communautaire.

5. Le contenu politique de la coopération renforcée est potentiel-
lement illimité. La CES pourrait proposer un point de départ a ce
que pourrait étre le contenu de la coopération renforcée dans le
domaine social : législation sur le salaire minimum, normes de
prestations de sécurité sociale, co-détermination sur les principales
décisions de gestion, fond de mondialisation bénéficiant d’un
financement adéquat et effet direct des droits fondamentaux du
travail dans la Charte de I'UE.

6. La coopération renforcée dans le domaine social aurait a surmonter
plusieurs obstacles procéduraux contenus dans les Traités actuels,
par exemple ramener toutes les questions de politique sociale dans
le champ du vote a la majorité qualifiée, conférer au Parlement
européen le droit a I'initiative en matiere de politique sociale et du
travail, supprimer la référence aux « rémunérations » de la liste des
éléments exclus par ’Article 137 du Traité CE.

7. De telles propositions exerceraient un puissant effet de stimulation
sur le dialogue social européen. L’expérience a montré que la
«négociation dans 'ombre de la loi» est beaucoup plus efficace
quand 'ombre est plus grande.
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Option 4
Le modéle « Schengen » : Une « géométrie variable »

Le modele Schengen a fait son apparition dans les années 80, a
Poccasion d’un débat entre le Royaume-Uni, opposé a I’abolition
des controles aux frontieres, et les pays du Benelux, ou la libre
circulation des personnes existait déja. Le Benelux a décidé avec la
France et I’Allemagne d’ceuvrer pour une abolition graduelle des
controles aux frontieres. I’Accord de Schengen de 1985 signé par
cing Etats membres de I'UE leur a permis d’engager une politique
commune relative a lentrée temporaire des personnes sur leur
territoite et une harmonisation des controles aux frontiéres
extérieures.

Le groupe de Schengen représente un modele d’avant-garde en
matiere d’intégration européenne, dont les réalisations pourraient
étre par la suite étendues aux autres Frtats membres. A ce jour, 28
pays au total, dont tous les Etats membres de I'UE 2 Iexception de
I'Irlande et du Royaume-Uni, ainsi que des pays ne faisant pas partie
de 'UE comme I'Islande, la Norvége et la Suisse, ont signé I’Accord
de Schengen.

En 1997, un protocole attaché au Traité d'Amsterdam a intégré les
avancées accomplies par ’Accord de Schengen au cadre juridique de
I'Union européenne. L’espace Schengen est ainsi entré dans le cadre
juridique et institutionnel de 'UE. Le Conseil a remplacé le Comité
exécutif créé par I’Accord de Schengen.

Le processus d’intégration du modeéle Schengen au cadre juridique
de I'UE confié au Conseil a consisté a sélectionner, parmi les
dispositions et les mesures adoptées par les Etats signataires, celles
qui constituaient lacguis : le corpus législatif servant de base a la
coopération future. La liste des éléments constituant Pacguis a été
adoptée le 20 mai 1999. Les Ftats membres qui accédent a I'Union
européenne sont liés par 'ensemble de I'acguis de Schengen.

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne



Options ponr une Constitution sociale enropéenne — Résumiés

5. Un Systeme d’information Schengen (SIS) a été développé afin
d’améliorer la coopération policiére et judiciaire dans le domaine de
la criminalité et de la politique des visas, de I'immigration et de la
libre circulation des personnes dans 'UE. Des initiatives similaires
pourraient étre envisagées en matiere d’acces aux et de diffusion des
informations sur les normes de travail et sociales dans les Etats
membres si un modele analogue était adopté en vue de renforcer
I'intégration européenne dans le domaine de la politique sociale et
du travail.

6. Le scénario d’une intégration de la politique sociale parmi un groupe
restreint d’Ftats membres de PUE augmentant progressivement
souleve la question de la « géométrie variable », puisque le champ
d’application du domaine d’action varie selon les pays. Le modéle
Schengen est parvenu a résoudre ce probléme en ce qui concerne (i)
Pintégration de futurs Etats membres, (i) la conciliation avec les
Etats membres de 'UE ne faisant pas partie du systeme Schengen
et (iii) les Ftats hors UE au sein du systéme.

7. Le modele Schengen ouvre la voie a un processus réussi et a une
extension progressive d'un domaine d’action complexe n’incluant
dans un premier temps qu’un petit nombre d’Etats membres de
I'UE pour finalement intégrer la plupart des pays membres désireux
d’instaurer une Europe sociale.

Option 5

Une Constitution sociale par le biais de
la Cour de Justice des Communautés européennes

1. L’élaboration d'une constitution sociale de I'UE pourrait étre réalisée,
en partie, par le biais de la Cour de Justice des Communautés
européennes (CJCE). La Charte des droits fondamentaux de 'UE,
datant de décembre 2000, constituerait a cet égard un instrument
central. Les droits fondamentaux — en termes sociaux et de droit du
travail — contenus dans la Charte pourraient acquérir un statut
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constitutionnel par des décisions de la CJCE. La CJCE a finalement
cité la Charte de 1'UE dans Paffaire C-540/03 Parlement enropéen contre
Conseil, tranchée le 27 juin 2006. La Cour a soutenu que, bien qu'en
soi non contraignante sur le plan juridique, la Charte réaffirme des
droits qui sont juridiquement contraignants au vu du fait qu'ils
proviennent d'autres sources que le droit communautaire considere
comme liantes.

L’expérience de la CJCE en tant que Cour constitutionnelle ouvre la
voie a une constitutionnalisation de la dimension sociale par celle-ci.
Cette derniere a surmonté sa réticence initiale a protéger les droits
fondamentaux en vertu des traditions constitutionnelles communes
des Etats membres et des traités internationaux.

Les sources juridiques considérant la CJCE comme une Cour
constitutionnelle favorisant 1'Europe sociale sont les traditions
communes, et les pratiques juridiques et constitutionnelles protégeant
les droits sociaux et syndicaux fondamentaux dans les législations
des Etats membres. Le CJCE peut également faire appel a une série
de sources du droit international, notamment les Conventions de
I'OIT et les mesures du Conseil de I'Europe, que tous les Fitats
membres ont ratifiées.

La CJCE pourrait jouer un role dans la constitutionnalisation du
modele social de I'UE en adoptant un cadre interprétatif spécifique
du droit communautaire, conforme au passage d'un marché
commun de la Communauté européenne a une Union européenne
dotée d’une politique sociale.

Ce cadre interprétatif dérogatoire, qui pourrait étre baptisé ordre
communantaire  social, comprendrait [acquis  communantaire  social,
l'ensemble de la législation sociale et du droit du travail de 1'UE
tendant a protéger les travailleurs employés dans le marché
commun, qui sont aussi des citoyens de 1'Union jouissant de droits
fondamentaux.

Il serait essentiel pour la CES et ses organisations affiliées de
développer une stratégie juridique afin de saisir la Cour européenne
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et de s'assurer que celle-ci prend en compte les implications de
toute affaire soulevant des questions importantes touchant aux
droits et aux intéréts des travailleurs et des syndicats.

Option 6
Une Déclaration sociale non contraignante

1. Une « Déclaration purement sociale » ouvre la voie a une déclaration
de valeurs et de principes sociaux constitutionnels non subordonnés
a DIhéritage d’une économie de marché, qu'un texte juridique
contraignant serait dans ’obligation de reconnaitre formellement.

2. Une Déclaration sociale aurait un impact sur les institutions.
D’autres chartes non contraignantes — la Charte communautaire de
1989 et la Charte de 'UE de 2000 — ont influencé la Commission et
la Cour européenne. Une Déclaration sociale adossée a un Traité
constitutionnel serait associée au développement constitutionnel de
Pordre juridique de 'UE, exprimant la politique sociale exrgpéenne et
la démarquant de celles d’autres pays comme les Ftats-Unis ou la
Chine.

3. La Déclaration sociale aurait un certain impact sur le plan juridique,
bien que non contraignant, car elle se recouperait avec la Partie 1I du
Traité constitutionnel (Charte des droits fondamentaux de 'UE) et
les dispositions de politique sociale de la Partie 1II. La Déclaration
sociale pourrait ainsi insuffler une nouvelle dynamique a ces parties
du Traité constitutionnel et en stimuler le développement. Une
Déclaration sociale officielle devrait étre associée a un programme
d’action, comme ce fut le cas en 1974 et en 1989.

4. Une Déclaration sociale aurait un impact psychologique sur les
citoyens, en particulier si elle résulte d’une campagne menée par les
syndicats. Elle renforcerait lidentification des individus a une
Europe sociale et les rendrait plus enclins a ratifier le Traité
constitutionnel. En tant que texte non contraignant, la Déclaration
sociale devrait étre capable de capter I'imagination des citoyens
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européens et de s’ancrer dans leur conscience. C’est de leur
engagement que naitra 'impact voulu sur les institutions.

Si le projet d’une Constitution juridiquement contraignante échoue,
une Déclaration sociale constituerait au moins une avancée.

Option 7
Un instrument interprétatif

L’impact d’une Constitution de ’'Union européenne dépend de son
interprétation et de son application par les institutions européennes.
1l ne s’agit pas seulement du pouvoir judiciaire - la Cour de Justice
des Communautés européennes -, mais aussi du pouvoir législatif -
la Commission, le Parlement et le Conseil -, ainsi que des agences
exécutives de I'UE.

L’option proposée entend créer une voie intermédiaire entre
Pabsence d’accord sur un nouveau texte constitutionnel et le
recours a une déclaration non contraignante ou a linitiative
indépendante de la Cour européenne. Cette option prendrait la
forme de lignes directrices édictées par un instrument impératif, qui
devra étre mis a la disposition des institutions pour les aider a traiter
les questions d’ordre constitutionnel de ’Europe sociale dans le
cadre de l'interprétation et de 'application des Traités en vigueur.

La valeur dun instrument fournissant des lignes directrices
interprétatives aux institutions européennes apparait dans toute une
série de mesures déja adoptées par celles-ci, en particulier les
décisions de la Cour européenne ayant trait aux questions constitu-
tionnelles de 'Europe sociale. Citons notamment les lignes directrices
interprétatives protégeant les droits collectifs fondamentaux, les
avancées en maticre de normes minimales européennes, ’application
effective des normes de travail, les droits individuels fondamentaux
des travailleurs, les conventions collectives et ’action sociale collective
visant a combattre le « dumping social ».
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4. L’instrument interprétatif aspire a Imposer une perspective
constitutionnelle a linterprétation des Traités. Les dispositions
économiques du Traité doivent étre interprétées a la lumiére des
changements intervenus dans le champ d’application des activités
de I'UE, qui est passée d'une Communauté purement économique
instaurant un marché commun a une Union européenne dotée
d’une politique sociale ceuvrant pour la protection des travailleurs
employés dans le marché commun, qui sont aussi des citoyens de
I'Union. Le fondement de cette approche interprétative réside dans
I'idée que 'Europe sociale est compatible avec le fonctionnement
du marché intérieur. Par exemple, efficacité du marché requiert
une action collective des travailleurs et des syndicats afin de garantir
que leur voix est entendue et leurs intéréts pris en compte.

5. L’objectif de linstrument interprétatif serait de procurer aux
institutions européennes un outil d’interprétation et d’application
des Traités faisant autorité et s’inscrivant dans la logique de la
dimension sociale de 'UE. Les dispositions du Traité doivent étre
interprétées dans le respect de la protection de la dimension sociale
élaborée dans des lignes directrices plus spécifiques.

Option 8

L’insertion d’une référence a la Charte de I'UE légalement
contraignante dans la Partie I du Traité constitutionnel

1. Comme alternative a l'intégration de Pentiereté de la Charte dans
une Partie 1T du Traité Constitutionnel, une référence a la Charte
européenne légalement contraignante pourrait étre insérée dans la
Partie I du Traité Constitutionnel.

2. En rendant la Charte européenne légalement contraignante par une
référence dans la Partie I du Traité Constitutionnel, tout dépend de
la précision de la formulation choisie. Il existe des précédents :
Article 136 Traité CE (« conscients des »), Article 6(1) et Article 6(2)
Traité UE (« est fondée sur », « respecte ») et Article I-9 du Traité
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constitutionnel («econnait », «tels qu'ils sont garantis», « font
partie du droit de I'Union en tant que principes généraux »), de
méme que les références dans la Charte elle-méme.

Les conséquences légales d’une référence dans la Partie I sont
imprédictibles. Cela pourrait probablement rehausser le statut 1égal
de la Charte, qui a déja acquis une certaine reconnaissance de la part
des avocats généraux de la Cour de Justice des Communautés
européennes (CJCE) de premiere instance et de la Cour de Justice
des Communautés européennes elle-méme (27 juin 2006 et 13 mars
2007), malgré le fait que le Traité constitutionnel ne soit pas ratifié
par I'ensemble des Etats membres et rejeté par référendum en
France et aux Pays-Bas. La CJCE a déclaré que la Charte, bien que
non légalement contraignante, réaffirme des droits qui sont eux
légalement contraignants en raison de leur provenance d’autres
sources reconnues par le droit communautaire comme sources
légalement contraignantes. Méme en tant que déclaration politique,
la Charte semble étre acceptée par les tribunaux européens comme
reflétant les droits fondamentaux, comme éléments intégraux de
l'ordre juridique communautaire.

11 est probable qu’une référence explicite a la Charte dans la Partie I
puisse renforcer I'usage qu’en font les tribunaux. Mais il est tout
aussi probable que la CJCE soit influencée par la rétrogradation de
la Charte du texte méme du Traité constitutionnel et son
remplacement par une simple référence. L’avantage majeur d’une
référence dans la partie I résidérait dans une référence a la Charte
d’origine telle que proposée par la Convention qui I’a préparée, et
non le texte de la Charte tel que modifiée par la Convention sur le
futur de I’Europe et les Etats membres lors du Sommet de juin
2004. La mention des « Explications » annexée a la Charte devrait
étre abandonnée.

Une formulation qui interpellera la CJCE devrait étre basée sur

PArticle I-9(1) du Traité Constitutionnel. I’Article 136 Traité¢ CE,
I’Article 6(2) Traité UE et les termes de la Cour :
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L’Union et les Etats membres reconnaissent et respectent les
droits fondamentaux, les libertés et principes comme garantis
par la Charte des droits fondamentaux (JO C 364/01 du 18
décembre 2000), confirmant ainsi le caractére légalement
contraignant de cette partie du Traité / Constitution, qui doit
constituer une partie intégrale des principes généraux du droit
communautaire inspiré par les traditions constitutionnelles
communes aux Etats membres, dont la protection est assurée
par la Cour de Justice des Communautés européennes.
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Option 1
Parties I et IT du Traité constitutionnel

séparées de la Partie III

Cette option consiste a réduire le Traité constitutionnel a un instrument
comprenant uniquement les Parties I, II (et IV), en les séparant de
la Partie III. La Partie III reprend la majeure partie des Traités
CE/UE existants et était probablement destinée 2 les remplacet.

Cette option a été développée principalement en raison du « non »
aux référendums frangais et néerlandais, qui semble exclure toute
possibilité de soumettre une deuxi¢me fois au vote le méme texte
dans ces deux pays.

Largument de cette option est qu’elle permettrait d’éviter les objections
qui ont conduit au résultat négatif des référendums, ce qui suppose que
la principale objection a été I'absence de dimension sociale.?

Le choix de cette option implique de répondre a la question de
savoir, si, du point de vue de la politique sociale et du travail,
Iélément le plus important de la Constitution est sa Partie II - la
Charte de P'UE (qui ne risque pas d’étre supprimée, quelle que soit
la Constitution qui sera ratifiée). Dans Iaffirmative, si la Charte est
reprise, le principal objectif de politique sociale aura été atteint. Une
Constitution comprenant uniquement les Parties I et 11 (et donc la

1

2

La premiére version de ce document a été rédigée par Klaus Lorcher alors qu’il était
conseiller juridique pour le syndicat allemand Ver.di (Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft) et consultant juridique aupres de la CES. 11 a participé au projet a titre
personnel.

L’analyse des raisons de ce rejet n’est pas claire ou fait débat.
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Charte de la Partie II) vaut mieux (a) que pas de Constitution du
tout® ou (b) qu’une tentative d’amendement/d’amélioration de la
Constitution donnant lieu a un long processus de révision,
susceptible de conduire a I’échec.

5. Le tableau suivant présente les avantages et inconvénients possibles
d’une Constitution comprenant uniquement les Parties I et II
(laissons la Partie IV de coté pour le moment), sans changement des
dispositions sociales.

Thémes Avantages Inconvénients

Perspectives de

Un nouveau texte reprenant

1. La majorité des Etats ayant déja

contraintes de la Partie 111
pourrait offrir quelques
possibilités, p. ex. supprimer
la référence a la Partie 111
limitant la compétence en
matiere de politique sociale
de I’Article 1-14(b),
réexaminer les articles

« horizontaux » amendés de
la Partie IT (Charte de I'UE,
Articles TI-111 et 11-112(2),

ratification uniquement les Parties I et 11 ratifié « ’ancien » texte pourraient
(référendums) | offre la possibilité d’organiser |  étre confrontés a une situation
de nouveaux référendums en politique difficile.
France et aux Pays-Bas. 2. Les Traités CE/UE existants
La procédure de ratification devraient étre amendés et donc
pourrait se faire le méme également ratifiés. Des problémes
jour dans tous les Etats constitutionnels poutraient se faire
membres. jour dans certains Etats membres si
seule la « nouvelle » Constitution
était soumise au vote (referendum).
Filaboration Séparer les Parties I et II des | L’élaboration du nouveau texte

laisserait en suspens des décisions tres
sensibles (voir ci-dessous). La
modification de ’ancien texte des
Parties I et IT entériné par la
Convention sur l'avenir de 'Europe
pourrait créer des problémes de
légitimité si elle émanait d’une
conférence intergouvernementale
(CIG) chargée de rédiger le nouveau
texte.

3 A moins que

46

la décision de la Cour de Justice des Communautés européennes
mentionnant la Charte de I'UE dans Paffaire 540/03, Parlenent contre Conseil, datée du
27 juin 2006, n’anticipe 'entrée en vigueur de la Charte méme en I'absence de
Constitution, ce qui pourrait laisser penser que I'application de la Charte de I'UE est
privilégiée. Voir option 5: « Une constitution sociale par le biais de la Cour de
Justice des Communautés européennes ».
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Thémes Avantages Inconvénients

ou méme intégrer des
accords de dialogue social a
la Partie I parmi les actes
juridiques de I’'Union.

Accessibilité Le nouveau texte de la 1. II subsisterait quand méme plus de
Constitution serait beaucoup 120 articles, dont certains
plus court. Il serait plus resteraient tres longs et trés
accessible et plus complexes (p. ex. les Articles 1-39,
compréhensible pour la 1-40, 1-43 et 11-112).
population. 2. 1l pourrait y avoir une confusion

quant aux répercussions juridiques
et pratiques si le nouveau texte
(Parties I et II) continuait de se
référer a la Partie ITT (Traités

CE/UE).
Problémes Le nombre de dispositions | 1. Le remaniement de la Partie 111
techniques techniques (principalement (Traités CE/UE) pourrait
présentes dans la Partie 111, nécessiter la reformulation des
les Traités CE/UE) serait (nouveaux) compromis politiques.

réduit de maniére drastique. 2. Les références dans la nouvelle

Constitution (Parties I et II) ala
Partie III (Traités CE/UE)
nécessiteraient soit (i) de remanier
les dispositions de la Partie 111
(reformulation délicate des
[nouveaux] compromis politiques),
soit (ii) de laisser les problémes
sans réponse.

Dimension Clarification de la relation Une telle clarification serait tres

sociale entre la nouvelle controversée. Le Royaume-Uni
Constitution (Parties I et II) | brandirait certainement la menace du
et les Traités CE/UE en veto, tandis que d’autres pays
affirmant la priorité de la insisteraient pour trouver un accord
nouvelle Constitution sur les | sur le plus petit dénominateur
Traités amendés. commun, ce qui impliquerait

probablement de sacrifier la
dimension sociale.
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6.

Bien que bref, cet apercu montre que loption d’une nouvelle
Constitution limitée aux Parties I, II (et IV) ne consisterait pas en
un simple exercice technique qui pourrait étre proposé rapidement
par une future conférence intergouvernementale. Elle souleve de
nombreuses questions sensibles, qui devront étre débattues et
résolues, parmi lesquelles :

- La nouvelle Constitution devrait-elle contenir la totalité ou
seulement les principaux éléments des Parties I, II et IV
(reflétant les principaux compromis réalisés) ?

- Dans quelle mesure les Traités CE/UE existants seraient-ils
retenus ou seulement amendés? Devraient-ils plutot étre
entierement remplacés par un nouveau Traité (Partie 11I), avec
ses compromis sur les dispositions politiques et institutionnelles #4

- Comment définir la relation entre la nouvelle Constitution
(Parties I et IT) et la Partie III supprimée (ou les Traités CE/UE
amendés) (priorité) ?

- Comment organiser la procédure de révision de la nouvelle
Constitution (CIG ou nouvelle Convention) ? L.a méme question
se pose concernant la Partie ITI ou les Traités CE/UE amendés.

Si les Parties 1T et IT deviennent la nouvelle Constitution, il serait
nécessaire non seulement de définir la relation de cette derniere
avec la Partie 1T supprimée (ou les Traités CE/UE amendés), mais
aussi de veiller a la cohérence entre les deux textes.

Par exemple, a ce qui semble étre un niveau purement technique,
mais pose aussi des questions essentielles, il y a de nombreuses
références dans les Parties 1 et II a la « Constitution » (dans son
ensemble) ou a la « Partie III », qu’il faudra reformuler.> Chaque

48

P. ex. les avancées énoncées dans la Partie III (clauses horizontales, sécurité sociale
des travailleurs migrants) seront-elles préservées ?

On a calculé que les Parties I et II contenaient 48 références a la Constitution dans
son ensemble (41 dans la Partie I et 7 dans la Partie II). La Pattie I contient 13
références a la Partie ITI dans son ensemble et 22 références a des articles spécifiques
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reformulation devra étre débattue et clarifiée, ce qui pourrait ouvrir
la « boite de Pandore » des compromis scellés par la Convention.

9. Une solution, simple en apparence, consisterait a reformuler ces
références comme suit : les références a la « Constitution » dans la
nouvelle Constitution (Parties I et II) seraient reformulées de
maniére a se référer a la nouvelle Constitution e au nouveau Traité
constitué de la Partie III (ou aux Traités CE/UE amendés). Les
références a la Partie III ou a ses articles spécifiques seraient
reformulées de maniére a se référer au nouveau Traité constitué de
la Partie III (ou aux Traités CE/UE amendés).

10. D’un c6té, cela n’impliquerait aucun changement sur le fond. Mais il
y aurait une grande différence dans la forme/le style. La nouvelle
Constitution ne comprendrait que les Parties I et II. Cette évolution
pourrait faciliter la tache des personnes appelées a voter lors de
référendums.

11. D’un autre coté, on pourrait objecter que les nouveaux référendums
porteraient sur un texte identique pour I'essentiel, méme si la Partie
III (Traités CE/UE actuels) n’était pas intégrée a la Constitution.
Mais I'exclusion de la Partie III permettrait d’éviter les nombreuses
objections qu’elle a suscitées et de déboucher sur une ratification
réussie.

de la Partie III. Le tableau présenté dans ce document récapitule ces références, y
compris celles figurant dans la Partie IV du Traité constitutionnel.

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne 49



Klauns Lorcher

‘UOIU[)] 9P SUORTMINSUL
S9P $330F SIP JUTIMNSIT NO TONNMINSUOT) B[ 9P JUEL[NOIP
SUORESIqO sop uonnoIxXo [ sornsse ¢ 93doid axgrmonred

Sarquowr
337 $9] 39 UOTU [

no 2[EFUS axnsow 2103 JuduUFd sarquIoW 1LV S| 9 2nUd suonePy @ <1
“TONMASTO) [ 9P JUE[NOIIP SUOISSIW $IP 1Udwassidwonde,| sorquIOwW
SUEP JUDLUD[[ININTU 1UDISISSE,S 12 1U2102ds1 95 SIIUIAW SILIH S1EI $9[ 12 UOTU () [
s3] 39 voru(),[ ‘oredo] uvonesadood ap adpund np mida uy| g 2D suonePy @ <1
*2PIIUT 189 YI[EUONTU [ 9P UOSIEI UD 99059XD UONEBUTWIISIP-UOU
UOREUTWIDSIP 21n0) ‘saxdqmansed suonrsodsip sas op aarpniosd 19 SO[LIUDWELPUO]
sues 10 ‘Gonmnsuo)) e[ op vonedndde,p dweyd of suey| 4 $9139qr' T @ +1
‘TONTIRSUO)) B[ B JUSWIWIOFUOD TI-I[[9d
op oAU € 32 Uoru(),[ Fed sonuLIEd 1U0Ss GUIWISSI[LId,P UONEUWIIISIP-UOU
9130q] ¥ onb 1sure ‘xneirdes sop 30 sasipuLydILIL 19 SO[BIVDWELPUO]
SOp ‘$901A198 $Op ‘sounosiad sop uonemIID AIq T ¢ s913qrT 1) $-1
[ suep soanque Juos m[ mb saduaradwods sap uonsuoy voru [
ud ‘sourdordde suakow sop red synoaolqo sas ymsinod vorun 1| g op synoalqo sy (©) ¢1
*+* ssunwiwod $3n22[qo sinop arpurent nod saduaiadwod sop
JuINqLME SAIqUIdW S1eVH S df[anbef ¥ ‘Ouuaadoma voru( |
NqeI9 TORMASTO) 23uas93d [ ‘UNWWOD J[UIAL NI INBq uoru() [
op adoxng,p syeyy sap 12 suakoid sap guojoa e sed sondsuy| | Op 1UAWISSI eI 11
JRCIAR:
+ds sopne J[qUIISUD UOS Suep
J2U (€)|  oN| IIT OB ¥l ¢ 90Uy (2) | oN S[qUdSUD UOS suep TORMINSUO) v ¥ $90U23959Y (1)| oN S[ONITJ 9p NI, IRV

III 913eJ ©[ op SonbhIo9ds SIO[ONIE SOp € 19 J[UUIISUD UO0S SUep [[] oDFed

] € "O[qUIISUD UOS SUEp UONNMINSUO)) B[ € AJ 19 I ‘I SOITEJ SO SUEP So0UaI9Joy

ST,

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

50



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

92 suep s1uruSENUod Judwanbiprm| s210€ sap sadope

19 72393189 1u2ANad S2IqUIDWY SIBIF SI[ 12 VOTU() [ QUILUINIP
SUTEWOP UN SUEP mu.iavg s1e15] $9] 294 29erred
25u9dwod sun woru() | & anqrme co.::w%ou v[ anbsio|

el

sooua9dwod
op sarodare)

@ z11

wowmn[2p

$910% $9] 23AND U2 a:mow Inod no ‘woru) | red sAIqEY JUOS
s[1,s anb sowwi-xna yed aarey o 1uranod ou saxquDW s1LIT
$9] “s1uruSEnU0d Judwanbipun( $919¢ sop 393dope 39 33195139
1nad uoru ()] 9[N3S QUITLIAIP JUTLWOP UN SUEP AISN[IXD
uucBwQEOU oun uoru) [ & onqriie TONMHSUO)) ¥| DSTEQ._

el

saoua12dwod
op $a1I08918])

(OF4S

“TONTINSUO,) ¥ 9p $3092(qO0 $3] 2xpurone mnod 21ressaddu
150 mb 22 sed 1U9PIIXD U BOTU(,[ 9P TONDE,[ 9P SWIO]
[ 30 nuayu0d 9] ‘9ipeuuoniodoid op adpund np mroa uy

Xnejuowepuoy
sodpung

¥) 111

‘sarquiaw sied xne yuapsedde TONMIISGO) vf suep
uoru[) | € 99NqIIE Uou 23u239dWod NNO T, WL orp,nb
$3129[qo $of 2rpureNe nod TONTIHSTO ) B[ SUEP SIINALIIL
100 M[ SaFqUIAW sIedE] s3] anb saduaradwod sap sy
9] suep Se voru) | dovsﬁtum.v adpund np mzoa uy

01

Xnejuowepuoy
sodpung

@ 111

“19-9[[29 2p
voneordde uo sogadope somsow sof sed 30 TORWRSGO) vl Jed
SOTUIJOP SIIWI] 19 SUONIPUOD SI[ SUEP 1UIDIIXI,S SIHOIP $7)

*+* 13w0 S| ‘Tonmnsuo)) vl sed snagid sioasp xne

STWNOS JUOS 39 SHOIP SIP JUISSINO VOTU(),[ 9P SUILOID ST

uorun) [
op 0oUUL0ID T

@ 011

“TONTIISTO,) B[ SUEP SIATULIP 1U0s safjo,nb

$9[[3 TOTU),[ 9p $9ouNdwod o] sed dIPOW dU VOTSIYPE
91197) 'SA[EIVIWELPUO] $PIIII SIP 39 SWWOL],[ IP SHOIP AP
opedaanes op ouu29doINd BONUIATOY) ¥ ¥ 2IYPE UOIU(), T

XNejuowepuoy sHoI(J

@ 671

"SOIQUIDW $ILI] SIP NOIP 9 Judwid 12-9[[2d
& s99nqrme 100s b $95u212dwod $ap 231979X9,[ SUEP ‘VOTU() |
op suopmnsur so red g1dope 101p 9 10 TORWHSTO)) T'|

=

ot 5p 30Ip I

91

-ds sapnre
4 (9)

oN

J[qUIdSUD UOS Suep

TIT 515%4 ¥] ¥ $0u23259Y (7)

S[qUIdSUD YOS suep TONTIHSUO)) B[ & $32U3J9Y (T)

oN

J[onIE ] 9p 11T,

SpnIy

51

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

‘durewiop

onbeyo ¢ soanear TTT 9078
e[ op suonisodsip sof sed
SOQUIWIIAIYP JVOS VOTU() [ 9P
$90udwod $OP 221059X P

(s2ouanodwoo
SOp UONEUTWIANIP)
soouan9dwod

SONEPOW $I[ 10 ANPUIYT| ¢ op somodore)) 9) Z1-1
‘SarquISW
SILIE] SOP SOILIUDWIASF
30 saATeE[sISy[ suonisodsip
SO UONESTUOWILY,P
so130dwoo sed 1uaanad (s1ueuSrenuod
OU SOUTBWIOP $9D ¥ SIADE[DI Juowoanbrprn(
TIT 203 ¥ op suonisodsp $9)0¢ Xne
sap aseq e[ ans s;ydope SOATIE[OF SUONDTASIN)
UOTU() [ 9P SIVEUSEAUOD soouarpdwoo | 7 ered-snos
Juowonbiprm( sae sa7| g op $91F0318)) ©) z11
*SOUTEWOP $90 suep 20ua12dwod
anof zooe[dwor yuvane mod sues ‘SaIquIDW SIEV SIP
uonoe,[ 1219[dwod no spuuopro0d ‘aindde mod SUOROE SIp
Jouow anod 9ouarpdwod aun,p asodsip oru(),[ TORMASTO ) soouarpdwoo| | ered-snos
e[ 7ed sona93d SUOPIPUOD SI] SUEP 19 SIUILWOP SUTLIID SUL(J| ‘] op saro8are) ©) z11
*23u239dwod sun,p asodsip
uoru),[ sa[jenbsap vonrugap (rordwa [
ey mod Ty onseq v[ sed op 12 sonbrwouo?
sonadid syepow s3] uo[ds sonbprjod
1oidwo,[ ap 19 sonbrwouos? SOp UONEUIPIO0D)
sonbnijod simay 3usuTOpPIOOd s2oua19dwod
SOIQUIOW SYEY] S| '] op sa1I08918]) (©z11
“JODJIXD,[ 9P JISSID
9P 2PIIP B NO JUUIIS [ 9239%3 sed €U UOIU),[ RO JINSIW B[
suep 20u212dwod N3] JUDIIXA SHIQUIAW SIEV] '] "dUTEWOp
-ds sapnre S[qUIISUD YOS SuELp
JU(€)|  oN| TIT3MIed el ¢ s30ua359Y (7)| oN 3S[qUIASUD YOS suep TORMHSUO) ¥ ¢ $30UdIIY (1)| oN S[OBIE] AP INLL, PV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

52



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

‘soorrdordde somsour saf
a1dope ‘voadoma Juswopreg
np voneqoidde sasde

19 2Uu22doINd VOISSTUWO )
v[ op vonisodoxd

NS QMWIUEUN[ ¥ JUENIEIS
‘SORSIUTW SIP [IASUO))

3] 99332 122 & smbaz wonoe,p
sxoanod sof nagxd e
1-9[[22 anb sues ‘vonmNsuO,)
ep 3ed s9s7A $I1392(0 SIP UN |
arpurone mnod T o0 e[

© sorugap sanbprjod sap axpes
of suep Oxressadou ered

‘sogrdordde somsow sop :3dope ‘uoodoins

Juowdre g np voneqordde saxde 10 suusadoins vorssiuwon)
e[ op vonisodoxd ans Qruwirurun | ¥ JUBNIEIS ‘SOTISTUTW

SOp [19SU0Y) 9] 99332 39 ¢ smbax vonoe,p sioanod sof nagid
1re,u 1-9[[22 anb sues ‘TONMNASTO) ¥ Jed s9s1a sjnd2lqo

sop un,[ aspurone wnod [T anaed ¥ ¢ saruyap sonbnijod

UOTU(),[ 9P UONDE JUN IG| 9|  SOP 2IPEd 9 SUEP DIessI2U Jyered UOIU(),[ 9P UONJE 2UN IG| " |  NIQIX[} 9P asne[) (D811
TIT 907 ¥[ SUEP SIUYOp
s109dse sof anod ‘onbrqnd (onbrqnd 2ues)
21ULS OP JIINEW UD NTINIIS 298vased ooumradwos
op sunwwod xnafud a7 (| °g op saurewop so7| (3) () +1-T
* TIT o879 d
e[ suep sfugap $193dse s3]
mod ‘operdos anbnrod ¥y (q
: sjueAms
sourewop xnedpund
xne Juanbrdde,s sarquiow (oe0s anbnrjod)
S1E1 $9] 12 UOIU[) [ 9NUD 298vased ooumradwos
s998vared sooumpdwod soq| op saurewop so7| () () +1-T
‘L 1-132 -] SO[PNFY Xne $3s[A sourewop sap sed 2a9[01 ou mb
25u239dwod sun anqIe M| TORMASTHO,) ¥ anbsIo] sarquuow 293e1red 2oua19dwon
s1€17 $9] 29ae 223e1red 20u9dwod sun,p asodsip voruNT| ‘G 9p SsauTEWOP S| M) +1-1
.nwm s9aonIe IAqUIISUd VoS suep
JU (€)|  oN| TIT M o & s30U39Y (7)| oN 3[qUIASUD YOS suep TORMIHSTO) ¥[ ¢ $30Ud159Y (1) | oN S[ONITJ P ML, PRIV

53

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

e[ amsse I ‘Tonmnsuo,y e sed snagid sed somne sop

19 SUNWIWOD IINIYS P 32 2323uen? anbnrjod vf op vondooxa|

v ‘Tonmnsuo)) vl yed sonadxd SUONIPUOD XNE JUIWIWIOFTOD

’ UONSaT AP 19 UONNIIXI P ‘VONEUIPIO0D IP SUONIUOY

$9p 9039%2 [ “sowwresSoxd saf 2193 10 198pnq o] AMdIxd

o1 *ouuaadoima uoru ([ 9p 220sn{ 9P INO7) B[ 9P J[ONTOD [ SNOS
uou ()] 2p 3103p np voneddde| EAINS [ P-9[[90 9P MIIA UD
suonmnsur sof sed sogydope samsowr sop onb 1sure GopMHSTO )
e[ op vonedrdde € affa ofrf Ul 919  seaudoidde soanepiur

suuaodoma

91 puazd 30 voru) [ 9P [E3US 19393u | IOWOId VOISSTUWO)) ¥ | "¢T UOISSIWWO)) ¥ (1) 921
“Juawaane Dmo&mm@ U2 UOnMNIsuo)) [ SamsruTw
00 D $I[ SUEP Jnes ‘0anIEnb Muofew ¥ ¥ omels [PSU0)) | '7Z SOp [PSUO)) I ©) ¢z 1
‘qonmpsuor) gl HNQ w®5>WH& SUONIPUOI XNt JU2WIWIOJUOd
COﬁNQ:quOU Oﬁ 319 w@ﬂTﬁﬁOQ mwﬂv Cﬂvﬁdﬁmw@ @mv wCOﬂUGOW
SOP 9239X0 [[ 2XEIIBPNQ 19 2ANL[SIFI] SUONIUOJ I ‘WadoIns SOTISTUTW
JUDWID[FE] I] IOAL JUIWNUIO[UOD DIFIXD [1PSUOY) | [T SOp [19SU0D) o] (1) €21
“Juawanne 9sodsip ud TORMASTO,) B RO SEI $I]
suep jnes ‘snsuasuod yed aououord as ueadoma psuor) a7| 0z| weadoma [Psuo)) o1 &) 121
"GOISSTUIo)) [ op Juapisard of 12 1 “Tonmnsuo,) by sed sonagid
SUONIPUOD XNE JUIWIWIOJUOD SIAREINSUOD 19 MST_.UM_OQ 9[ONUOd
9P SUONDUOJ S9P 9239X3 [T Ungwuﬂﬂr 12 U>_.umﬁw&w~ suonoduoy EUW&OMSM
S9[ ‘[SUON) I DAL JUIWANUIO(U0D 9039xd ta9doInd Juswope] 1| *61 JOWRIRJ T (1) oz-1
*arefo] uonesadood aun saffa anud 1uanbneid
suonmnsuT s "1-97[22 Fed sonagid suonipuod 39 sammpdoid
XNe JU2WoWIoJu0d AEOmuﬂu«umGOU [ SUEP $9919JU0D JUOS EO«QDL
m[ mb suonnqmie sop sarwiy sof suep 3Se vopmpsur anbey)| ‘g1 Op SUORMIPSUI S| @ 61-1
‘gonesiuowiey I[[231 Aun INIXd UONMNSUO))
[ NO SBI SO SUEP S9IqUIDW S1eY S9p wvuﬂmu:UED~M\®u
19 $2ARE[SISY[ suonrsodsip sop uonesiuowrey,p 3150dwod
sed yuoanad ou apnae 1uasd o] INs $29PUOY soINSIW S| LT|  MIIXI[F I ISNE[) (©) 81-1
.nwm soonIe IA[qUIISUd UOoSs suep
JU (€)|  oN| TIT oM o & s30Ua39Y (7)| oN 3[qUIASUD YOS suep TORMIHSUO) ¥[ ¢ $30UdI59Y (1) | oN J[ONIE ] 9P INLL, SRV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

54



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

e e pPripnbidann e (q
¢ so[ezow no sonbrsAyd

souuosiod sop no vonmpsur

aun “VIqUIdW Jey un

sed sowroj $IM0293 $91 NS (v

B[ € JUDWIWIOJUOD LIS souuodoina
souw29doInd syneunwwo’) soINEUNWWO.)
sop aopsn( ap o) vy L ‘Tonmmsuo)) e sed snagxd seds sonne sof suep (3| /g | sop 2ansn( ap o)) ¥ ©) 621
souusadorma
9GE-TIT soINEUNWWOT)
PEGeII| T sap dansnfop mo) ¢f|  (2) 621
‘Topmnsuo)) e op voneandde [ 10 wonwipadiour| suep 10Ip
np 109dsox o] ansse O "sIsLads XneUnqun $IP 19 2DULISUL souusodoina
oxarwazd op reunqxy, 91 “9ansn( ap o)) [ puardwod SAINBUNWWO) SIP
$auu22doIns syINEUNWIWOY) $IP 250sn( 9p oY) ¥| 97 2opsn( 9p o) ¥ (1) 621
suuaadoma
Ope-TIT| 1 vorssuwo) vl (8) 9¢-T
*$1U9pIs2d-001A $op un [ 18 Ud mb ‘oru() [ 9P SAIITULND
SOITBIFY SO oMSIUTW 9] 30 1uaprsard wos spdwod 4 ‘rquaw
1817 anbeyd op 1uessNI0ssas un,p 99sodwod 1sd TONMINSTO,) suuaadomd
e[ op uoneardde us swwou vorssiwwon) axrwasd Tl ‘67 UOISSTWWO) ¥[ () 921
210493d 5] TOPMESTO))
e[ anbsio[ worssiwwoy) e op vonisodoid ans soydope
JUOS $210T SOMINE $27T JUdWINNE 2s0dsp U TONMHSTO )
[ MO $LD $9[ SULp Jnes ‘vorssiwwo)) g op voprsodosd suuoadoma
s anb 91dope o119 1n0d ou woru() | op JNESISH| 2108 U | b UOISSTWWO) ¥'[ @ 921
*SPUUONMNSULIIUT SPFOIDE SIP ¥ JudaTed
mod vorun),[ ap ofpPnuuenm(d 10 ofpnuue uonewwessoid ¢
op saApenur s3] puaid [ VOIU() [ 9P 2INALNXD TonwIuasardor
-ds sopnre J[qUIISUD UOS Suep
JoU (©)|  oN| III OB ¥l ¢ 90Uy (7) | oN S[qUIdSUD YOS SUEp TORMNSUO) ¥ € $30Ud3959Y ()| oN SPRILIIPINLL| PRIV

55

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

6¢
“III ¥ 98¢-TIT

uorufy [
9P SJEINSTOD
$OU¥SIO ST

() zg1

€8¢
“III 39 28¢-TIT

suuaadomd
S[enuad anbueg e

9) 0g-1

961-III 3 161
-IIT % S81-IIT

suuaadoma
orenuad anbueg vy

#) 0¢-1

-suuaadoms arenuad

onbueg ¥ op 19 so[enud
sanbueq op veadoma swRIsig
np s v 19 TTIMIe]

B[ € JUDWDWIOJUOD I[LAUD
anbueq ap uoIssIW ARNE ANO)
IMPUOD [[ “P-9[[2 9P $jRI(qo
SOP UONESI[E] ¥[ B IINGIUOD
amod voru() [ suep $o[EIUa3
sonbrwouosy sonbprjod xne
wannos vos a1sodde [r gnaslqo
192 op 2o1pnfoixd sueg xud

SOP 2M[IQEIS [ HUDIULEW P I$D
sa[enuad sanbueq op uaadoino
swaskg np [edpuid ynoalqo; T
-auua9dornd o[enuad anbueg
[ 9P UOISIIP 9P $aUETIO $3]
sed 98urp 189 sofenuad sonbueq
op uaadona swNsAg o]

suuoadoma
S[enuad anbueg e

@ o0¢-1

£ suonmnsur

sa1 sed sordope sa1oe,p AprEA
[ J0S NO TOTU[),[ 9P HOIP Np
uone19:dinur] ms ‘So[EUOnEy
suoparpunl sop spurwop

+ds sopnre
724 (9)

oN

S[qUIdSUD UOS suep
TIT9D7eq ¥ ¢ s90ua59y (7)

S[qUIISUD UOS SUEp TORITISTO)) ] & S90UdXJYy ()

oN

S[onIE ] 3P NI,

SpBIY

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

56



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

op vonisodoid s sa1oe sop adope [1,nb 310493d Gonmpsuo)
[ NO SEJ S3[ SNOJ SULP UVOISSTWWOD) B[ 9p ComuﬂmO&O&&
Jns amyels [ 'SUONEPULWWOIDF S9p DAQO@N [resuo) o1

€

SynY[SISa]
UOU $310¢ S9|

(©) s¢1

‘suapdornd

SUOISII9P NO SIUdWI[31 sap Judidope ToNmIsuo )

e[ 7ed snagxd sonbyads ses sof suep suusodoins

orenuad anbueg e[ anb 1sute </ ¢-T 39 9¢-T SAPRIY XNE

sna9xd SEd $9] SUEP JUDWIWELIOU ‘VOISSTWIWIO) [ 19 [I9SUOT) o]

K43

SynY[SISa]
UOU $310¢ S9|

(@ s¢1

‘Gonmrsuo)) el sed snagzd sed sof
suep mUGGDWQQuBU SUOISII9IP Sap Du&OmvN GD\UAAO.HSD resuo) o1

e

SIRYISISY]
UOU $310¢ S|

(1) s¢1

JUDWISSPISIATLP

MGEUW&OMSM MSTGNMH e[ 9p no Uuﬁmﬂ_ 9p INO7) ¥[ 9p apurwWap
Jns no UCCDWQOHSD 9[eNUID MSTGNm E[ 9P UOREPUBWIWOI2F
ms ‘u9doInd JUdWRFE NP NO sAFqUIdW $38IF],p 2dnois un p
SARERIUT Ins w@@u&Oﬁ.@ 219 uﬁ@>5®& muccvw&muuﬂu S9IPEI-SIO]
32 107 $9] ‘TonmInsGo) el 7ed snagxd sonbyads sed sof sue(q

SJDE[SISI[ $10T S

© ye1

‘sofeads soane[sisa[ sarmpasord

SOP € JUIWIWIOFU0D ‘Bapdoind Juswapre np uopedpnred ey
59a% -mad Jed no [psuo)) np vonedpnaed e 29 usgdoino
Juowore 9] yed sogrdope uos souuaadoma sarped-siof

32 s10 $9] ‘TonmInsGo)) e[ 7ed snagxd sonbyads sed sof sue(q

6¢

SJDE[SISI[ $10T S

@ ve1

STA® S9] J9 SUONEPUBWIWOIIF
9] auuaadond uorsPIp

e[ ‘uoodoInd 1uowI[3s

Bl AOEGOW&OHSQ AIped-10] [
‘ouuaadomns 10] [ T[T 907eq
[ € JUSWUWIOJUO0d ‘sonbrprn(
SITIWNANSUT WO Juasinn
‘woru),[ 9p $2u1dwod sof
pelie)e) HSO& AwCOﬂﬁuﬁwE« ST

"suakow sap 39 W0}

[ 9p X10U2 ne juenb 90U9dwWOd [ SA[ETONEU $IIULISUT

XNe JULSSIE] UD INO) DIPuPNE ¢ 1eansos ne juenb oxreleunsap
QIQUIDW JEIF] INOY FII[ IO DIQUIDW JEIF] INOY STLP
aquondde 1uawa1003Tp 39 SIUGWY 2§ $NOY SUEP 20O
9139 Nos nad [[ "'TORTINRSTO)) ¢[ 9p muoEmomw:u SOUTEIID

9P 19 SJNE[SISI[ $IT SIP 9FAND UD astw ¥ Inod J[eroud
29130d op Jne[sI3a] uou 21o¢ UN 19 UIRdOIND IVIWI[FAF o]

'8¢

uorufy[ op
sanbiprn( s210 so'|

(M gg1

-ds soponae

724 ()

oNl

U~£EUmﬁu uos wﬁﬁﬁ
IIT 907 ¥ ¥ s20ua159y (2)

oN

9[qUIdSUD UOS sUep TODINISUOY) e[ & SI2UdIY (T)

oNl

S[onIeJ 9p INL],

spnIy

57

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

TIT oBed

B[ ¥ SSTA SBD SO SUEP Jnes
nwrueun | ¢ souueadomna
suorspp sap Jusrdope
[1esuoy) 97 39 uaadoins

AUNWIWOD A1INIIS
op 12 2193UENY

[19SU0Y) 9] QUNUWIWOD anbnrod e ¢
21131098 9P 12 215ULN $aADE[2F saxdrmonyed
anbnrod op axnew ug| "1 suoprsodsi(y ©) ov1
TIT o03ed ¥l
€ JUDWIWIOJUOD 12 Bagdomd
pasuoy) 9f sed sarqean
sonbi3aiens sousiy sop 21ped
or suep anbnrod 91195 a50qeR
[19SUO7) ] *2UNWWOD NINIIS SUNWIWOD NS
op 12 2198uen? anbnrod es op 12 2193uENY
op $J122[q0 $3] OXIJ 39 UOTU[),[ anbnrod e ¢
op sonbiSoiens s19391U1 $9] soAne[as saxmonsed
annuapr uaadoins [1Psuo)) | 0] suonrsodsi(y @ o1
“TORTMIASUOY) uoru) [ 9p
e[ 7ed snaid SIAE NO SOPUBWAP ‘SUONEPUBWIWIOIII ‘SIANEOTUT sonbrprm( sa1oe xne
‘suonisodord sof 1uasia 10 soanow Juos sanbrpun( sa1oe so | '¢¢|  sunwwod sadpu (@) 8¢1
11T 2PRIVY|| & 9s1a geuvonzodord
op adpumnd np 19 so[qeardde sompoooid sap 109dsax uoru() [ 9p
of suep ‘sed sed sed Juassisioyd I suonmpsur o[ ‘sadope sonbipun( so1ov xne
¢ 9308,p 2d£1 9f sed 3roa3d ou GoRMIESGO)) vl anbsio | p¢|  sunwwod sodpuLg (1) 8¢-1
‘SUOREPULWIWOIIT SOP u:uumoma “g
e[ sed snagxd sonbyyads ses so suep suusadomd
Srenuad anbueg e anb [sUE ‘VOISSIWWOY) BT "WOIU ()| 9P 210¢
un,p vondope,[ 1nod asmbaz 155 grrwrueun,| spnbsay anod
SOUTEWOP $3] SUELP IWIULUN,[ B SMIIS [[ "UOISSTUWO)) ¥[
-ds sapnae S[qUIdSUD YOS Suep
JoU (9)|  oN| III OB ¥l ¢ 90Uy (7) | oN S[qUIdSUD YOS SUEp TORMNSUO) ¥ € $30ud3959Y ()| oN SPRILIIPINLL| PRIV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

58



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

LTI
P 9L I

01

2opsnf op 30 93INIYs
op ‘913aq] 2p oedso|
€ soApe[ar sazannonsed
suonisodsi(y

@ ot

09¢-11I

2omsn{ 9p 12 ANIS
op ‘91saq] 9p aoedso |
® SoAnE[RT saxynonIed
suonrsodsi(|

@ ot

60¢-TIT

SUNWWOd
2SU2JIP 9P 12
2um29s op anbnyjod ¢
® S2ANE[RT saxynonIed
suonrsodsi(|

) 141

(455111

SUNWWOd
25U2JIP 9P 12
2un29s op anbnrjod ¢
€ soApe[as sasmonIed
suonrsodsi(|

) 141

01¢-1II

SUNWWOd
25U2JIP 9P 12
2129 op anbnrjod ¢
€ soApe[as sasmoned
suonrsodsi(|

©) 141

TIomed
B[ € $9SIA XN anb somne sed
9] suep 291enb g1mofew oy ¢
JOMIEIS B [19SUOT) I JULSLIOINE
suuagdorns uoIsPIp

sun dope ‘Qwirueun |

¢ 9nad uoadoma [suoy) o]

<l

SUNWIWOD JILINIS
op 12 2393uEN?
anbnrod ey ¢
soAne[as saxmonied
suonrsodsi(y

) o~

[

+ds sopnre
724 (6)

oN

S[qUIdSUD UOS suep
TIT9D7ed ¥ ¢ s90ua3959y (7)

S[qUIISUD UOS SUep TORITISTO)) ] & S90UdXJYy ()

oN

J[onIE ] 9P NI,

ST

I

59

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

WHDMUCNC@
19 saxIpspng
T Ll €l sodpupd so7| - (€)egT
-2ouepuadopur
2110} UD SUORITOJ $38 9039X2 U22doIna Inajerpauwr 7 2(ns
oy g 3soddes arey 30 soyurerd $90 3mMnsUI [] “TOBWRSGO )
e[ 7ed sonagid suonpuod $A] SUEP ‘VOIU) [ 9P SAWS[UESIO
no $OUESIO ‘SUONNINSUL SIP UONIL,[ SULP UOREASIUTPE
ISTEANTUW 9P ST S9P © S9ANE[2T wvuﬁmaﬁm $9T HNOWUN CD\D&ONBU
91 ‘uaodoms uawopreg o #ed npp ‘voadorns mmajerpow un)| /¢ Ind)eIpIW 6¥1
“m1uaA03d Juaatop JuNuasaid ef mb suakoin
$9[ IVOP sarquiaw wu.mumrmu wnuwiror 21quiou 91 wﬂHQEOU
£ “9uuakoIn aapeniur 993 oun,p voneiuasaid ey mnod sosmbox
SUONIPUOI 319 ww&ﬂmv\buo.u& XNe S9ADE[IF mCOﬂMwO&w«mu S9[ 21943e
suuagdoiny 0] v “TONMNISGO,) ¢ op vonedrdde | ap suy
XNE 931859090 189 BOTU[),[ 9p anbrpunl :oe un,nb juaIdprsuod
suafo1d $99 safpanbsay mod suonsanb sop ns sgrrdordde
uoprsodoxd sun 25139WNOS € ‘SUOHNAIIIE SIS IP IPED
[ SUEP ‘TOISSIWIWIOY) B[ JIAULP 2anen[ur| 25puaid 3usanad sapedpnred
amUHJEDE wuﬂuw;u wﬂmuwdawmw 2rquiou CS,U SIUESSIOSSIX QREIDOWIP
1 SUTOW NE UOI[[IW UN,P 9IqWOU NE ‘VOIU () [ 9P SUIK0ID $a(T| "9¢ e[ op adpurig &) LT
OIV-II|  ¥1 29230§U3 uONEIRdOO)) @ 1
8T €l oposoguar uopesdoo| (1) 1
gl
YOI Tl oposoguar uopesdoon| (1) 1
2opsnf op 39 NS
op Amuuvﬁﬁ op UUNQmUL
€ $oAREPF soxnonsed
yoCc-IL| 11 suomsodsiq|  (¢) Ty T
.nww sa[onIe I[quIasuad yos suep
U (€)|  oN| TITI0ed o & s30UiY (7)| oN S[qUIdSUD UOS suep TONITISUO) e ¢ $90U23959Y (1) | oN S[ONITJ P ML, IPBIV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

60



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

230U ITOP 93EJ0[( 9P IIOUIW JUN ‘SED JIUIIP 9D SUE(] SIEN
595 op wonemdod ¥[ 2p 0/ G9 suTOW N JuEssILNI ‘syuedopIed

Sarquuawl S1eY S9f uﬁNuCMmWHQUH TRRSUO)) Np sarquuat

$9P 0/, GG SUIOW NE ¥ S[E3 U JUWIOD “TOTU() [ 9P $0135uen?

S9JTEIJE SOP 9MSIUTW NP NO VOISSIWWOY) ¥ 9p COﬂMmOQOH&

ns J[Se [12SU0Y) 9 Is NO LIUI[E SWIXNIP nenb dxuew

QW B[ 9P FUPIP s 2951ENnb gmrofew 919 ‘TONMIHSTO )

[ op suonisodsip sap aun p aseq e[ s nIEnb Nuolew €] ¥

uorn [
¢ oourudsedde |
op 1UBINST

‘omess [rosuo)) 91 ‘¢ aydesdered ne yuswwIojuod 993dope A0A S0P suTeIIAd | ¢ ered-snos
9p $310Ip $2p worsuadsns 9p UOISIIPP AuN P AIMs ¥ ¢ OnbsIoT| (O op vorsuadsns ¥ (©) 65T
uorn [
¢ oourudsedde |
op JuBNSF
‘TORMINBSTOY) B[ 9P 2731 N JUIQWOdUT M| S0P suTEIIAd | 7 ered-snos
mb suonediqo saf red 917 21593 JLAY 190 OSNED P TEI N0 VY| “6¢ op vorsuadsns ¥ (€©) 65T
‘sofezow 12 sanbrsfyd souuosiod sap suonediqo 12
S0P $9[ ANs VOTSTIASNS I[[9) JUN,P SIPMITIAY S90UINbISTOd
sop 21dwod Juan [PSU0) o 1eIr 192 JuLIuasasdor
[19SU07) NP 2IqWAW 1P 2304 p $7OIP $I[ SEdwod £ Dsned ud uoru),[
Qrquuaw Je3f],[ & ToRmnsuo,) [ op vonedrdde [ op JuLMnod9p g oourudsedde |
SHOIp $9p sureIIdd puadsns mb suusadoms uorsPIP op JuBNSF
aun 393dope nad ‘9agrenb gmrofew ¢ ¢ 3uenivls osuor) SITOIP suTEIID| | ered-snos
o “onrey 919 € g aydesdesed ne 09514 vOnEILISUOD vl anbsio[| ‘g¢ op uorsuadsns v ©) 651
YOV-III|  '1C LT uoru) [ 9p 398pnq o 991
Pnuuennd
cOv-II| 0T 91 Jorourul} 9IPEd ] (1) se1
SIDDUEUL 39 SAITE}
ST 61 Sl -98pnq sodupd so7| (Degl
SIDDUEUL 39 $AITE}
I 8l 1 -98pnq sadpupd so7| (p)egl
+ds sapnre S[qUIISUD UOS SUEpP
FU (€)|  oN| TITI0ed o & s30uY (7)| oN S[qUIdSUD UOS suep TONINISUO) e ¢ $90U23959Y (1) | oN S[ONITJ P ML, SNV

61

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

SarquiIowr S1ey NSN,.DT sure »wﬁuﬁﬂuﬂmﬂﬂw va MQMUQMHQ np
uUU&wU& 9 suep EOMED; op wUEm«GNW&O 12 souedio .mﬂOﬂ—Duwuwﬁm

XNE 1U2s$aIPe,s 2138y ) Nuasaid ey op suonsodsip so7| ‘94| woneonddep dweyn| (1) 111-11
*2IQUUOWU 1BV UN,P DI[OILAIA) O] INS JUIWI[LSI[ JUEPIST 11
sfed op mucmwwﬁucmwuu Xne ‘TOPMRSUOY)) ¥[ ¢ JUSWIWIOFUOD mol9s ap 12
©99p1022¢ 9139 1Mad N[9S AP 19 BONLMIFD AP NFAqY ¥T| ‘G| vonemaxd ap NFqr|  (2) SOI-1I
"GOIU ()| 9P 9[BIFOI[1ID) 19 D[EIDOS UOISIYOD B[ HoANOwosd
op uge TORMINSTO)) B[ ¥ JUdWIWIOJU0D ‘safeuoneu sonbpesd [e39u93
19 suone[sis9[ s3] sed nadid 159 b [21 [e19US anbrwouody anbrwouoy 19191u1,p
1IIUL,P SIDTATIS XNE $900¥,] 2399d$27 19 WEUTOIIT VOTU() | b $OITAIIS XNE $900Y 96-11
“IPIITT
1S9 2II[EUONEU B[ 9P UOSTEI UD 999J9X UONBUTWIIISIP
2103 ‘sazarmonied suonrsodsip sas op aorpnfoxd
Sues 30 TONTNSUO)) B[ 9p :ox«u:m&ﬁ@ QUTBWOP I SUL(T| ‘CH| UOREUIWIIdSIP-UON () 1811
‘TOPMIHISTO)) [ € JUIWIWIOJUOD
19 S2IBNJOT SIP IMEIS NE SJNL[RT £96] FIAUL( ¢
np 2[020303d Np 19 (G| M| §Z NP IAIUIL) IP VORUIATOD
[ 9P $9[391 $op 109dsax o] sULP NUEIES 153 A[ISE,p HOIP | “Th JIsE,p MoIq QLTI
II HILIVd
“Te[op 92 3930303d 9p MIWILEUN,[ ¥ IPPIP QUIIDUVOD
QIqUIOW JLIF,[ DAL PFOIIE UD ‘B2d0OIND [2SUOY) 9] IS Jnes
<z oydesSeaed ne 99sia voneaynou ¥y s93de sur xnop NeIIP €
N0 JTENIT 9P PFOIJL,[ 9P INANTIA TD 9933UD,P 93P ¥ op snied woru()] 9p
T QUIIDU0D JB) | ¥ oimu:mmm 9X19,p 98590 TORMINSUO)) ¥[| "[{| OIEIUO[OA IEFIIT I €©) 09-1
uoruf) [ 9p
©geemmr| T oREIuo[oA WENI ]| (g) 091
-asmboe 291ndor 180 29yIEND
orofew e[ 1onb op aney vrquows un snid ‘syuedpnred
sarquuow syeyy] sap uvonendod ef op o/, G¢ op snyd yuviuasardos
[19SUO") 1P $IIGUIDLY 9P WAV 2IGUOU 9] SUIOW Ny
+ds sopnre S[qUIdSUD YOS Suep
A ()| oN| IITomed vl ¢ s90u9 (2)| oN S[qUIdSUD UOS SUEp TONINSTO0)) ¥ ¢ $20ud3959Y (1) | oN SPRILIIP INLL|  IAPWIV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

62



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

“Topmnsuo)) ¥ op sa[qesedwod suonisodsip
S9P 1U2WWEIOU 19 AEOMGDL 9p 3oIp np EO«HNMWHQHMHEML op

20108 ¥ Szpuvinu syvinne “0sa3 ‘vonedsrydde mof amod s;ydope

SUONUIATOD 19 $230¢ $op onb 1suTe /¢~ AT 2RIy, Jed
$9801qe $2108 19 sa11Es ], sop uonedsrdde,| € 12 voneigadiaur
& 2A1E[RI 20ueISUT 591waxd op [eunqr [, np 39 ssuudadoind
soIneuNWWor) sap ansnl op o7 e[ op sduapnidsum( vy

0s

anbrprn{ g3mupuod
19 00Iss320Ng

() 8¢H-AL

-aponae uasxd np g aydesSesed

NP 9AFI$T SNOS ‘SIPIPOW NO $919[dwod U0 sa1 b sares],
19 52198 $9 Duuaadond woru) [ Ins ex], 9] 39 suusadomd
2INBUNWIWOY) B[ JULMIASUL E4,], 9] FIPow no 239[dwod
Jueke sIex ], 39 $930€ Xne JRE[RI 9[020301d of sed sonagxd
suOnNIpuod o[ suep ‘anb 1sure ‘Guuagdoimd voru() [ Ins NEL],
9132 2uU22doINs YNEUNWWIOY) ¥ IVLMINSUT eI, 9 2503qe
adosny,[ ;nod vonmNsuoY) aun JUESSIqEID ANexT, 1uasard o]

‘oF

SINILIMNUE SAEL],
sop uonedoiqy

(1) LEP-AT

Al HILIVd

‘Satuyop £ SIIIWI] 19 SUORIPUOD S| suLp uauuuuxu,m
Tonmpsuoy) e[ ap wuﬁum& mUuuSN;v suep mGOﬁMwOQmﬂu
op 12[qo,[ w0y mb J1xeyD) 91U9s91d ¥ Jed snuUO3 SIOIP ST

8

sadpurrd sap 19 snoxp
sop uonerdiaiur
39 99330

@711

‘uopmnsuol) [ 9p sapJted sapne S9f suep

SOTUTIIP $oYITI 32 $20u2Idwod $97 sed ayrpowr 9uU 39 vOTUN) |
MBOQ S9[[PANOU 3YDE) SUNIdNE [ DUGUH\D&EOU aunone 391>

2U U ‘oI [ 2P $99U212dWOd SIP Y[PP-NE VO, 9P HOIP
np vopeardde,p dweys of sed puoip,u a1rey)) Muosxd v

Ly

vonedrdde p dwey))

(ORS 1

“TOITMINSTO)) U] 9p SONITd SOINE $9] SULp
$9939JU0 JU0s ] $a[[2,nb sa1193 WoTL [ 9p SPPUMIWOd sop
soIfwU] SIP 199dsax of sUEP 19 $9A129dsox $90UIdW0D SINI|
g 1uowwIrojuod ‘vonedrdde | usanaword us 10 sadpund
SO JUIAIISO ‘SITOIP $I] JU2102dsas s[1 Dauanbysuod ury
"UOTU),[ 9P HOIP 9] 2IAND U JuaNaw s[;;nbsiof Juswanbrun

+ds sapnre
4 (9)

oNl

Uﬂﬂsuwﬁu uos mﬂdﬂv
TIT 907 ¥ ¥ so0ua1259y (7)

oNl

S[qUIdSUD YOS sUep TONMINSUO)) B & S90UIYAY (T)

oN

J[onIE J 3P INL],

opnIYy

63

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Klauns Lorcher

“2ITBUTPIO

2AnesIS9| omp2doxd e € judw
-2WIIOJUOD SAIPED-SIO] 1O SIO]
soypsop uondope| JuesLoME
suuadornd uorsPIP dun
sdope 1nad ueadoms [rsuon)
o[ ‘oreads aane[siSoy ampadoid
QUN € JUIWIUITOJUOD [[ASTO))
o1 sed so;ydope Juos souuaad
-0JNd $2IPEI-SIO] NO SIO] SIP

yndurs

anb yj0a91d [T 30FE] ¥ anbsio]| 07 UOrSIARE 9P 21pd0id | (2) $Hh-Al
“**"S¥D 90 SUEP NO 2UTWOp
20 suep 29y1enb Molew ¢
€ ISMIEIS ¥ [I9SUOT) 9] JULSIIOINE
suua9domd uoIsPIP sun
391dope mad vaadoms [suor)
9] ‘QUITLIFAIPP SLD UN SUELP NO
SUIEWOP UN SUEP IIWIUEUN |
€ oMyEls [RPsu0) 9f anb 2ongrduurs
n0a9ad TITo07e( vl anbsioy| *61 UOISIA3 9p 23np203d | (1) Al
“* AT 20D 11 aned vl suep
ugap uoneposse,p [epads sw
-1823 np 12{qo; W07 [T SxOUUE|
€ 203y S]] B[ JUOP FOW S[EIIOIIIN
-omno,p soM0IHFN 19 shed so 7| "g| wonearddep dwey) | (¢) ovb-ATL
O[E1I0I1II)
e (IS voneondde p dweq)| (7) ovp-AT
19332 393 v sooudosdde samsow sanoy
Juouuaid sompooord $95 op sajqesuodsar sowsurSio 19 souESio
‘suonmnsur s°T ‘TOMMASTO,) B[ 9p 199ds97 9] SUEP 99INSSE 159
21rex 1, 1uas23d np INoNSiA UD 991UD, P A1EP B[ JUBAL $995eSUd anbrpun( 93munuos
SIPUUONITPIN 19 SIANLNSIUTPE $IPd0id Sap VMURUOD | [ 10 vorssooong| (S) ¢h-Al
-ds sapnae S[qUIdSUD YOS Suep
JU (©)|  oN| III OB ¥l ¢ 90Uy (2) | oN S[qUIdSUD YOS SUEp TORMNSUO) ¥ € $30ud3959Y ()| oN SPRILIIPINLL| PRIV

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne

64



Option 1 — Parties I et 11 du Traité constitutionnel séparées de la Partie 111

*** "2ITEIQUOW SUTEWOP
[ SUEP SI[PUUONMIASU]
SUONEDYIPOW IP SEI I SULP
suuaadomy apenuad anburg
e[ op onb [sure vOISSIIOY)

[ 9p 32 usadoIns JusWwIpE]
np uonelmsuod saide
Qwrueun,| € onyels udadoms
[1su0D) o IIT 211 TIT 957
e[ 9p suonisodsip sop ansed
no 1Mo} JueyIpow suuadomd
uorsp9p aun yadope

Uoru [

9P SJUIAIUI SUORIE

32 sanbpyjod soy
JueuIU0d 2y dwrs

mad uaadomd esuo)) o | gz UOISIADY 2P 2ImpPRd03d | (7) Shh-Al
‘uorun)[ °op
SOUIUT suONdE 30 sonbprjod
XNE S9ARE[AI ‘T[T 2118 T[T
SMITJ v[ op suopisodsip sap
opsed NO 1001 IP UOISIAI P ¥
Juepua s1ofoxd sap usadoina uoru)
[PsuoD) ne a:mawnos nad 9P SOUIAIUT SUONIE
UOISSTWWO?) B[ no uaadomo 10 sonbpyjod sof
JTIWIFE 9 QIqUIAW 1LV JueuIU0D 2yTdwrs
N0} 9P JUIWIUIIANOT um— 12 UOISIAI 9P 2mpad0oid | (1) Shh-Al
-ds sapnre S[qUIdSUD YOS Suep
24 (©)|  oN| TITPD7ed ¥ ¢ s90uapy (2) | N S[qUIdSUD YOS suep TONINSUO)) ¥ ¥ $90ud1959Y (1) | N S[onIe ] 9p 3NLL ISPV

65

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne



Brian Bercusson

Option 2

Un « Protocole social »

au Traité constitutionnel

Quel type de « Protocole social » ?

1. A la mi-décembre 2005, la Chanceliére allemande Angela Merkel a
proposé d’ajouter un « protocole social » a la Constitution, tout en
indiquant qu’il ne serait pas juridiquement contraignant. La session
pléniére du Parlement européen (16-19 janvier 2006) sur le rapport
Duff/Voggenhuber! a abordé la proposition de « déclarations ou de
protocoles supplémentaires. .. a ajouter au Traité constitutionnel ».2

2. La proposition de la présidence allemande de « protocole sur la
dimension sociale de 'Europe » était entendue comme un outil de la
coopération renforcée mise en ceuvre par un « noyau». Le projet
préparé par Andreas Maurer du WSZ-Berlin propose une deuxicme
option, la « consolidation », c’est-a-dire «un texte prévoyant un
élargissement substantiel des compétences dans le domaine social,
auquel les Etats membres qui ‘veulent avancer ensemble dans le
domaine social” peuvent souscrire (ou non). Une option tres proche
du Protocole et de I'Accord de 1991 sur la politique sociale ».

I Parlement européen, Comité des affaires constitutionnelles, Rapport sur la période de

réflexcion : la structure, les sujets et le cadre pour une évaluation du débat sur I'Union enropéenne,
Corapporteurs : Andrew Duff et Johannes Voggenhuber, Final, A6-0414/2005,
16.12.2005.

2 Le texte de la résolution du Parlement adoptée le 19 janvier 2006 parle de plusieurs
options, notamment «la clarification ou lenrichissement du texte actuel»

(paragraphe 28).
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Le mode¢le du Protocole et de I'Accord de 1991 sur la politique sociale

L’option de «consolidation» proposée par Maurer peut étre
envisagée comme une variante de la coopération renforcée, tendant
a assouplir les conditions dans lesquelles un groupe d’Frtats
membres peut avancer. Le Protocole/I'Accord de 1991 sur la
politique sociale faisait partie du Traité CE (avec toutes les
obligations afférentes : effet contraignant, etc.), permettant a ceux
qui ont accepté de s’y lier d'utiliser les structures de la CE
(institutions) pour adopter des mesures. Contrairement a la
coopération renforcée, qui offre certes a un groupe d’Etats
membres la possibilité d’avancer mais qui est soumise a de
nombreuses conditions, le Protocole crée des constitutions sociales
séparées : 'une applicable a 'ensemble des Etats membres, Iautre

En 1991, cela a permis de sortir d’'une impasse législative. Aujourd’hui,
cela permettrait de sortir d’une impasse constitutionnelle - mais
avec des implications éventuellement plus complexes.

Les Etats membres peuvent choisir de se lier au Protocole social a
la Constitution. Il deviendrait alors contraignant pour eux : le prix
«social » francais/néetlandais pour ratifier le reste de la Constitution,

A Tinstar de la proposition du Royaume-Uni concernant Poption de non-
participation a l'article 6 de la directive sur le temps de travail (durée maximale
hebdomadaire de travail). Aprés quun Etat membre a choisi de renoncer a I'option
de non-participation, cette décision est irrévocable. Le 21 novembre 2005, le
Royaume-Uni a présenté ses propositions (présidence britannique, proposition
amendée de directive du Parlement européen et du Conseil modifiant la Directive
2003/88/CE concernant certains aspects de I'aménagement du temps de travail,
Bruxelles, 21 novembre 2005, Doc. 14687/05). Concernant l'option de non-

3.
s’adressant a certains d’entre eux seulement.
4,
1. Participation, non-participation
5.
y comptis la Partie I11.
1. Participation irrévocable
6. La participation pourrait étre rendue irrévocable.
3
68
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ii. Pas de dumping social

7. Les Etats membres choisissant de se lier au Protocole ne doivent
pas étre 1ésés par le dumping social pratiqués dans les autres pays.*

iv. Limitation des délocalisations

8. Les entreprises ayant leur siége dans des Ftats membres liés par les
normes sociales/de travail définies par le Protocole restent liées
lorsqu'elles déplacent leurs activités vers des Etats membres ayant
choisi de ne pas l'étre (ce qui crée un frein a la délocalisation).5

v. Clauses sociales pour les marchés publics

9. Les régles de passation des marchés publics dans les Ftats membres
liés par le Protocole peuvent s’inspirer de ce dernier et autoriser les
autorités publiques a imposer certaines conditions sociales/de
travail.

vi. La politique sociale justifie les restrictions a libre circulation

10. Si, dans les Etats membres liés au Protocole, la libre circulation de
biens et services ou la liberté d’établissement est entravée du fait de

participation (p. 3-4) : « C’est pourquoi la présidence a présenté une proposition
visant a tenir compte de ces questions de manicre mesurée. Le principe de la
directive — qu’aucun travailleur ne devrait étre contraint a travailler plus de 48 heures
par semaine — reste prioritaire. Toutefois, les Etats membres qui souhaitent
permettre a leurs citoyens de choisir de travailler plus, maintenant ou plus tard,
pourront le faire. Les Etats membres souhaitant supprimer loption de non-
participation sur leur territoire pourront y renoncer de fagon irrévocable. »

4 De nouveau, comme dans la proposition du Royaume-Uni sur I'option de non-
participation 4 la directive sur le temps de travail : les personnes travaillant dans un Etat
membre lié par la directive ne peuvent pas bénéficier des normes s’appliquant dans leur
pays d’origine. Présidence britannique, proposition amendée ; zbid. : « Par ailleurs, pour
répondre aux inquiétudes des Etats membres sur les travailleurs non liés venant
d’autres pays, les Etats membres pourraient interdire aux travailleurs de faire valoir
Poption de non-participation sur leur territoire méme s’ils lont acceptée ailleurs ».

w

Cette contrainte ne sapplique pas aux Ftats membres acceptant de s’y lier, ce qui
encouragerait les autres Etats membres a s’y lier, quel que soit leur avantage compétitif.
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lapplication de normes sociales et de travail découlant de ce
dernier, la justification est acceptable.

Autres questions

11

12.

13.

14.

. I’idée d’un protocole social conséquent est une option que la CES

se doit d’examiner. Mais elle souléve de nombreuses questions.

Pas une coopération « renforcée »

Il ne s’agit pas d’'une « coopération renforcée» sur la politique
sociale entre un groupe restreint d’Ftats membres au sens de
I'Article 43 CE. L’Article 43 prévoit une coopération « renforcée »,
mais assortie de toute une série de conditions. En particulier, elle ne
doit pas porter atteinte au marché intérieur ni a la cohésion
économique et sociale. Cette proposition de Protocole est une
option similaire, mais alternative.

Un protocole contraignant, mais un accord optionnel

Le Protocole ne s’adresse pas a 'ensemble des Etats membres, ni
méme 2 un nombre minimum défini d’Ftats membres. En qualité
de Protocole contraignant, et donc partie intégrante du Traité
(constitutionnel), il doit avoir l'agrément de zous les Etats membres.
Mais, a l'instar du Protocole et de 1'Accord de 1991 sur la politique
sociale attachés au Traité de Maastricht sur I'Union européenne et
liant tous les Ftats membres, ses dispositions s’appliquent uiguement
a ceux qui acceptent de s’y lier (en 1991, le Royaume-Uni a choisi de
ne prendre part a ’Accord sur la politique sociale).

L’Accord sur la politique sociale de 1991 a été négocié par la CES,
PUNICE et le CEEP. Dans I'idéal, cette expérience pourrait étre

6

70

Comme dans l'affaire 120/78, Rewe-Zentrale AG contre Bundesmongpolverwalinng fiir Branntwein
(administration fédérale allemande du monopole des alcools), [1979] ECR 649 (Cassis de Dijon) ;
Voir aussi I'affaire C-341/05, Laval un Partneri Ltd contre Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Bygonadsarbetareforbundet, Avdelning 1, Svenska Elektrikerforbundet ; Affaire C-438/05,
Viking Line Abp OU Viking Line Eesti contre la Fédération internationale des onvriers du
transport, le Syndicat des marins finnois.
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renouvelée. Comme en 1991, cela inciterait les Etats membres dans
lesquels les organisations patronales et les confédérations syndicales
nationales se sont entendues sur I'accord a y participer.

Les partenaires sociaux pourraient aussi opter pour Ila non-
participation

15. Toutefois, si la CES, TUNICE et le CEEP ne parviennent pas a un
consensus avec 'ensemble de leurs organisations affiliées, ’accord
pourrait également devenir optionnel pour ces derniéres. Il est peu
probable que les Etats membres dans lesquels les organisations
patronales et les confédérations syndicales nationales ont refusé de
souscrire au nouvel accord acceptent d’y participer et de s’y lier.

Les négociateurs/Etats membres destinataires

16. Les négociateurs destinataires d’un tel accord seraient les
organisations affiliées des partenaires sociaux de TI'UE, les
organisations nationales des partenaires sociaux, dans les Etats
membres susceptibles d’accepter de participer au nouvel accord. Si
les partenaires sociaux nationaux dun Etat membre souhaitaient
défendre un protocole/accord sur la politique sociale attaché a la
Constitution, cet Etat membre subirait une pression pour accepter
le protocole et I'accord.

Eftets juridiques variables des différentes parties du Protocole social

17. 1l existe de nombreuses options possibles quant a leffet juridique
d’un Protocole social de ce type, parmi lesquelles : non contraignant
sur le plan juridique, cadre interprétatif, a prendre en considération,
contraignant sur le plan juridique pour les institutions européennes
et/ou les Etats membres, contraignant sur le plan juridique en tant
que partie intégrante du Traité, relevant des tribunaux nationaux ou
de la CJCE, permettant engagement de recours par les syndicats et

la CES, etc..

18. On peut envisager la possibilité qu’un Protocole puisse inclure toute
une série de themes relatifs a la politique sociale (voir p. ex. la liste
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ci-apres : développement du dialogue social européen, interprétation
de la Charte de I'UE, un cadre pour une gouvernance économique,
controle social de la libre circulation économique transnationale,
ordre communantaire social, ...). Les effets juridiques dont seraient
dotées les différents parties du Protocole pourraient varier. II n’est
pas nécessaire qu’elles soient toutes strictement contraignantes sur
le plan juridique. Il existe d’autres options, comme mentionné
précédemment : juridiquement contraignant pour les institutions
européennes uniquement, cadre interprétatif pour les dispositions
du Traité, droits justiciables devant les tribunaux, etc..”

Exemple : le précédent de Paccord interinstitutionnel « Mieux
Iégiférer »

19. L’accord interinstitutionnel « Mieux légiférer» conclu entre le
Parlement européen, le Conseil et la Commission nous offre un
exemple deffet juridique possible® Cet accord contraint les
institutions européennes a respecter certaines pratiques et procédures
législatives détaillées, dont I'information et la consultation mutuelles.
Un effet juridique équivalent du Protocole social adopté par les Etats
membres pourrait contraindre les institutions a mettre en ceuvre des
pratiques et procédures de consultation plus détaillées et plus
efficaces avec les partenaires sociaux, conformément aux dispositions
de la Constitution sur le dialogue social.?

Le contenu du Protocole social

20. Au vu du précédent créé par I’Accord de 1991, le theme évident d’un
Protocole social au Traité constitutionnel serait le développement du
dialogue social européen prenant appui sur la base constitutionnelle

Par exemple, les accords-cadres sur le dialogue social intersectoriel comprennent
plusieurs parties : préambule, considérations générales, clauses contraignantes de
Paccord lui-méme, etc..

8 Du 16 décembre 2003. JO N C-321/2003 du 31 décembre 2003.

9 Ce qui permettrait de lutter contre la tendance croissante de la Commission a
remplacer la consultation des partenaires sociaux par une « consultation Internet » de
la société civile, dont les partenaires sociaux.
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de cet accord. Mais d’autres sujets pourraient et devraient étre
également traités.

- Développement du dialogue social européen

21. A Theure actuelle, le Traité constitutionnel proposé se contente de
reprendre dans la Partie 111 les dispositions succinctes du Traité CE sur
le dialogue social européen'?. Les dispositions du Traité CE sur le
dialogue social émanent et sont la manifestation de l'accord des
partenaires sociaux du 31 octobre 1991. L’établissement d’un Protocole
social au Traité constitutionnel offre aux partenaires sociaux la
possibilité de négocier un accord en vue d’adapter aux réalités nouvelles
les maigres dispositions de I'accord de 1991 et de les améliorer.

22. Par exemple, le Traité constitutionnel a introduit quelques
changements par rapport aux dispositions du Traité CE sur le
dialogue social. II a modifié¢ les instruments juridiques chargés de
mettre en ceuvre les accords de dialogue social.!' Ce changement a

10 Tes partenaires sociaux au niveau de I'Union (articles T11-211-212) et des Etats
membres (article 111-210(4)) sont reconnus comme des acteurs de la formulation et
de la mise en ceuvre de la politique sociale et du travail de PUE. Traité établissant
une Constitution pout I'Europe, JO 2004 C 310/1. Articles portant sur les
partenaires sociaux : dans la Partie I, article 1-48 ; dans Partie III, Chapitre III,
Section 2 : « Politique sociale », articles 111-209-219. A comparer avec le Traité¢ CE,
articles 136-140 (amendé par le traité de Nice). Des propositions (Andreas Maurer)
suggerent d’intégrer certaines dispositions de la Partie III du Traité constitutionnel
au Protocole social. Le fait que le projet de Constitution ne soit pas aller plus loin
que les dispositions sur le dialogue social du Traité CE refléte Pincapacité générale de
la Convention sur l'avenir de 1'Europe a tenir compte de la dimension sociale de
I’'UE de maniére satisfaisante. Ce n’est que le 22 novembre 2002 que la Convention
s’est décidée a instaurer un Groupe de travail sur la politique sociale. Cette décision
tardive a imposé un rythme de travail tres rapide. La premiere assemblée constitutive
du Groupe de travail s’est tenue le 10 décembre 2002, la deuxieme le 10 janvier 2003.
Le Groupe de travail XI a rédigé des projets de rapport, puis présenté son rapport
final a 'assemblée plénicre de la Convention le 6 février 2003 pour examen par celle-
ci dans les mois suivants, au cours de ses délibérations finales. Les propositions du
Groupe de travail XI pourraient servir de source d’inspiration pour le contenu du
Protocole social a la Constitution.

11 Ce changement a fait I'objet d’'un désaccord et a entrainé 'amendement de la disposition
correspondante du Traité constitutionnel.
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23.

24.

conduit a un amendement rétablissant la possibilité d’une
articulation entre les accords-cadres de P'UE et les systemes
nationaux de relations professionnelles.

Si le dialogue social donne de plus en plus naissance a des textes qui
ne sont pas des accords contraignants, mais prennent d’autres
formes, les dispositions sur le dialogue social révisées pourraient
préciser les implications exactes de la régle édictée dans le Traité selon
laquelle de tels textes « doivent étre appliqués » conformément a la
premicre voie mentionnée dans I’Article 139(1) CE : les pratiques et
procédures des partenaires sociaux et des Etats membres!2.

Ce ne sont pas les questions bralantes sur le dialogue social européen,
que les partenaires sociaux engagés dans la négociation dun
Protocole social au Traité constitutionnel pourraient aborder, qui
manquent. Elles pourraient couvrir les acteurs,”” les processus'* et les
résultats'> du dialogue social.

12
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La encore, les propositions avancées dans le rapport du Groupe de travail XI sont
intéressantes a cet égard, comme celle préconisant d’utiliser une méthode ouverte de
mise en oeuvre renforcée pour que les textes deviennent effectifs.

Quelles sont les organisations intersectorielles et sectorielles (notamment les
organisations d’employeurs) »? Quelle est leur représentativité ? Quel role doit jouer la
Commission, en particulier dans la fourniture des ressources spécifiques requises ?
Quelles sont les modalités constitutionnelles internes des partenaires sociaux en ce
qui concerne la ratification des accords scellés (vote a la majorité)... ?

Renforcement des processus de consultation de la Commission (p. ex. sur la base des
principes des dispositions sur I'information et la consultation de la directive-cadre
2002/14, afin d’éviter le fiasco de la consultation Internet lancée par la Commission
sur la révision des directives sur le temps de travail et les comités d'entreprise
européens) ; un role pour le Parlement européen ; les compétences précises des
groupes de partenaires sociaux chargés de la négociation et de la rédaction ; le role et
intégration des membres nationaux au processus de dialogue social européen ; la
mise en ceuvre de « sommets sociaux » pour sortir des impasses. ..

Statut juridique (selon le type de textes/d’instruments) ; procédures de mise en
ceuvre et d’application par les systemes nationaux de négociations collectives, au
moyen de la méthode ouverte de coordination, par le biais des processus judiciaires
(p- ex. un tribunal spécial dédi¢ au dialogue social /tribunal du travail européen). ..
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25. Nous pouvons proposer deux exemples spécifiques du large champ
d’application d’un éventuel Protocole social. Premic¢rement, les
dispositions touchant au dialogue social sectoriel pourraient fournir
un cadre 1égal approprié pour son développement.!® Deuxiemement,
lagenda social 2005-2010 de la Commission propose I'adoption
d’un cadre légal volontaire pour les négociations collectives
transnationales. C’est un théme de négociation possible entre les
partenaires sociaux, qui pourrait étre intégré a un Protocole social.!?

26. Enfin, il n’est pas nécessaire, bien que souhaitable, quun nouvel
accord des partenaires sociaux dans le cadre du Protocole social
proposé ait le méme statut juridique que son prédécesseur. 11 devrait
réexaminer le contenu de cet accord en vue de le renforcer et de
I’améliorer. Mais son statut juridique pourrait étre limité 4 un cadre
interprétatif contraignant applicable aux dispositions essentielles du
Traité constitutionnel sur le dialogue social.

- Interprération de la Charte de I'UE

27. Tout Traité constitutionnel a venir reprendra probablement la
Charte des droits fondamentaux de I'UE. Celle-ci comprend des
dispositions qui présentent un intérét direct pour les partenaires
sociaux (Article 27 : information et consultation dans Pentreprise ;
Article 28 : négociations collectives et action collective, y compris la
greve). Inévitablement vont se poser des questions quant a

16 La mise en place de comités du dialogue social sectoriel n’est qu’une premiére étape :
les acteurs, les processus et les résultats du dialogue social sectoriel bénéficieraient
d’un cadre 1égal sur mesure. Les négociateurs d’un tel cadre pourraient impliquer les
partenaires sociaux au niveau sectoriel de 'UE (fédérations syndicales de la CES).

17 Communication de la Commission sur l'agenda social, COM(2005) 33 final, Bruxelles, 9
février 2005, Section 2 : « Les deux axes prioritaires ». La Commission stipule elle-
méme : « Offrir un cadre optionnel pour la négociation collective transnationale, soit
au niveau de /[entreprise, soit a I'échelle d’'un secteur». La révision des comités
d'entreprise européens est en attente. Mais au vu du pouvoir économique des
entreprises multinationales, supérieur 2 celui de certains Frtats membres pour
nombre d’entre elles, il serait peut-étre temps de les « constitutionnaliser » par un
cadre 1égal dans un Protocole social.
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I'interprétation de ces dispositions.!8 Un Protocole social négocié
par les partenaires sociaux pourrait fournir de précieux éléments
d’orientation en tant que cadre interprétatif (ou plus) des droits
fondamentaux édictés dans la Charte de I'UE.!°

- Un cadre pour une gouvernance économique

28. Au cours du processus de rédaction du Traité constitutionnel, la
bl
CES, entres autres, a avancé des propositions portant sur la
gouvernance économique. Celles-ci pourraient servir de base aux
dispositions d’un Protocole social?.

- Contréle social de Ia libre circulation économique trans-
nationale

29. Un certain nombre de questions ont fait I'objet de profonds
désaccords entre les Fitats membres, certains d’entre eux ayant
contribué au blocage de la ratification du Traité constitutionnel,
comme par exemple :

- Délocalisations transnationales de la production et des services ;
- Détachement des travailleurs ;

- Conlflit potentiel entre nouveaux et anciens Etats membres
concernant la concurrence en matiére de cout du travail ;

18 Ilarticle 28 est au cceur de deux affaires portées devant la Cour de Justice des
Communautés européennes (CJCE) fin 2005 : I7king (affaire C-438/05, 17iking Line
Abp OU Viking Line Eesti contre la Fédération internationale des onvriers du transport, le
Syndicat des marins finnois) et Laval/ Vaxholm (affaire C-341/05, Laval un Partneri 1.td
contre Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Avdelning 1,
Svenska Elektrikerforbunder).

19 Voire des régles procédurales ; p. ex. comme les accords-cadres européens existants,
qui imposent a la Commission de consulter les partenaires sociaux de 'UE quand
une question d’interprétation est portée devant la Cour européenne de justice.

20

Réle du sommet social tripartite annuel (préparation, procédures, résultats), relation
avec la Banque centrale européenne, coordination transnationale des négociations
collectives, régulation des flux internationaux de capitaux, responsabilité sociale des
entreprises (constitutionnalisation de la gouvernance d’entreprise)...
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- Services d'intérét général ;
- Clauses sociales dans la passation des marchés publics ;
- Aides d’Etat et politique sociale ;

- Réglementation des nouvelles formes d’emploi.

30. Un Protocole social négocié par les partenaires sociaux pourrait étre
plus 2 méme de traiter et de conduire a un accord sur certaines de
ces questions, qui pourraient présenter un intérét sur le plan
constitutionnel.

- Ordre communautaire social

31. Un Protocole social au Traité constitutionnel pourrait permettre de
définir la portée et le contenu de /lacquis communautaire social. 11
pourrait s’efforcer d’établir un cadre interprétatif pour une
Constitution pour I’Europe sociale : ordre communantaire social?!

Conclusion
32. Pour résumetr :

- Les Etats membres peuvent choisir de se lier au Protocole
social a la Constitution.

- 1l devient alors contraignant pour eux et peut étre rendu
irrévocable.

- Les Etats membres choisissant de se lier au Protocole ne
doivent pas étre lésés par le dumping social pratiqués dans les
autres Etats membres.

- Les entreprises ayant leur siége dans des Ftats membres liés par
les normes sociales/de travail définies par le Protocole restent
liées lorsqu'elles déplacent leurs activités vers des Etats

21 Prévoyant, par exemple, un principe de non-régression.
yant, >
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membres ayant choisi de ne pas l'étre (ce qui crée un frein a la
délocalisation).

- Les regles de passation des marchés publics dans les Etats
membres liés par le Protocole peuvent s’inspirer de ce dernier et
autoriser les autorités publiques a imposer certaines conditions
sociales/de travail aux soumissionnaires.

- Si, dans les Etats membres liés au Protocole, la libre circulation
de biens et services ou la liberté d’établissement est entravée du
fait de P'application de normes sociales et de travail découlant de
ce dernier, la justification est acceptable.

33. En somme, apres I'amendement réussi de la directive sur les
services, le principe du «pays d’origine» est complétement
discrédité. Les Etats membres acceptant de se lier a des normes
sociales et de travail plus élevées dans le cadre d’un Protocole
constitutionnel doivent étre protégés de la concurrence des
entreprises installées dans les Etats membres qui ne sont pas liés par
ces normes.?2

34. La participation a ce protocole étant une démarche totalement
volontaire, les Etats membres ne devraient pas s’y opposer, surtout
si elle permet de surmonter les obstacles a la ratification de la
Constitution.

22 Cela pourrait en outre étre considéré comme un avantage du marché intérieur en cas
de retrait des Etats membres non-signataires de ce Protocole. Un Protocole social
séparé pourrait permettre d’éviter les conditions et restrictions actuelles a la
coopération renforcée (énoncées a I'article 43 CE).
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Option 3

« Coopération renforcée »

Introduction

1.

A chaque fois que I'avancée de l'intégration européenne a été dans
I'impasse, les Etats membres ont envisagé la possibilité d’avancer
avec un nombre restreint de pays. L’utilisation éventuelle de cette
approche pour sortir de I'impasse constitutionnelle actuelle a de
nombreux précédents.

La naissance de la Communauté économique européenne dans les
années 50 en est elle-méme Pillustration. A la fin des années 40, il
est apparu que le Royaume-Uni n’était pas disposé a aller au-dela de
la forme de coopération informelle envisagée par le Conseil de
I'Europe. La France, ’Allemagne, I'Italie et les pays du Benelux ont
décidé de poursuivre sur la voie de l'intégration avec la création de
la Communauté européenne du charbon et de I'acier et de la CEE.

En 1985, la proposition de suppression des controles aux frontieres
intérieures de 'UE a été rejetée par le Royaume-Uni, I'talie, I'Itlande,
la Gréce et le Danemark. LA encore, les autres Etats membres ont
décidé d’avancer dans le cadre de ’Accord de Schengen.!

Autre exemple : quand, en 1991, le Royaume-Uni a refusé d’intégrer
au Traité sur 'Union européenne un volet plus ambitieux sur la
politique sociale, les autres Etats membres ont choisi d’inclure ce
nouveau texte 4 un Protocole social liant tous les Etats membres a
Pexception du Royaume-Uni.

1

Pour plus d’informations, voir option 4 ci-apres (modéle Schengen).
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5.

L’introduction de I'euro constitue un autre de ces précédents, puisque
la monnaie européenne a été mise en place sans le Royaume-Uni, le
Danemark et la Suede. Un exemple plus récent nous est offert par le
domaine de la justice et des affaires intérieures.

Dans de nombreux cas, la « coopération renforcée » a été réalisée
par lintermédiaire des institutions et des instruments de I'UE.
Pourtant, malgré cet historique trés fourni de son application, I'idée
d’une Europe a « plusieurs vitesses » a toujours été contestée. Ses
opposants y voient une trahison de la qualité essentielle de
Pintégration européenne — 'unité. Les pragmatiques, a 'inverse, n’ont
jamais voulu l'exclure dans la mesure ou elle pouvait permettre
d’éviter une stagnation du processus d’intégration européenne.

Le Traité d'Amsterdam de 1997 a tenté de formaliser les initiatives
futures sous la forme d’une coopération renforcée entre les Etats
membres. Toutefois, afin de satisfaire les tenants de la critique de
cette méthode, la coopération renforcée a donné lieu a toute une
série de conditions, 'une d’entre elles stipulant qu’au moins la
moitié des Etats membres doivent y prendre part2 Le Traité de
Nice de 2001 a amendé plus encore ces dispositions, en y incluant
notamment la politique étrangere et de sécurité commune, a
Pexception du domaine militaire et de la défense.

Le projet de Traité constitutionnel a conservé la formule de
« coopération renforcée »4 Les Articles 1-44 et I11-416-111-423
reprennent de larges pans des dispositions existantes du Traité sur la
coopération renforcée, en y apportant deux changements majeurs.
D’une part, a 'avenir, la coopération renforcée pourra étre mise en
ceuvre si au moins un tiers des Ftats membres y participent. D’autre

80

Voir art. 40-45 TUE et 11 TCE.

Voir art. 1.6, 1.10-14 et 2.1 du traité de Nice ; K. Langner, Verstirkte Zusammenarbeit
in der Enropdischen Union, Francfort-sur-le-Main, 2004.

F. Chaltiel, « Constitution européenne et coopérations renforcée — A propos des travaux
de la Convention », Revue du Marché commmn et de ['Union enrgpéenne, 2003, p. 290-292.
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part, la Constitution est revenue sur 'exclusion du domaine militaire
et de la défense du champ d’application de la coopération renforcée.

9. Les expériences passées de coopération renforcée ont montré
qu’elle constituait une solution pratique aux obstacles entravant la
poursuite de lintégration. On pourrait de nouveau y recoutir
aujourd’hui pour mieux défendre les modeles rhénan et scandinave
de I'Etat providence européen, dont la survie est menacée par les
tendances actuelles de la mondialisation économique dominée par
des forces du marché non maitrisées.

Avantages et inconvénients de la coopération renforcée.

10. La coopération renforcée en tant que but en soi n’est pas la
politique officielle des institutions européennes, que ce soit la
Commission européenne ou le Parlement européen. Elle n’est pas
non plus lobjectif affiché par des organisations telles que la
Confédération européenne des syndicats. La coopération renforcée
est toujours un « entracte », une solution provisoire. L’objectif final
est d’étendre I'entreprise a 'ensemble des Etats membres.

11. La coopération renforcée peut étre envisagée comme une variante
du mécanisme de coopération baptisé «méthode ouverte de
coordination » visant a récolter les fruits de Iintégration. Si au
moins la moitié des Ftats membres, convaincus des avantages d’une
certaine approche commune d’une question, engagent une
coopération renforcée, ils espérent que les autres Ftats membres
finiront par les suivre.

12. Le principal avantage de la stratégie de « coopération renforcée » est
donc qu’il n’est pas nécessaire d’attendre I'accord de tous les Etats
membres pour mener des actions permettant d’avancer sur le chemin
de lintégration. Le tres long délai nécessaire a l'obtention de
P'unanimité avant que la poursuite de la coopération soit possible
présente énorme inconvénient suivant : ’'Europe est jugée incapable
de faire profiter ses citoyens des avantages qu’ils attendent de
lintégration.
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13.

14.

15.

16.

17.

82

Sans la coopération renforcée, lintégration européenne est jugée trop
lente et le projet perd de sa crédibilité. S’il faut attendre que chaque
Etat membre accepte d’avancer d’un pas, il est tentant d’édulcorer les
aspirations politiques en vue de rallier le soutien des pays hésitants. La
stratégie de coopération renforcée permet d’associer de fortes
aspirations politiques a une réelle avancée des Ftats membres
cherchant a approfondir I'intégration de leurs politiques.

Les mémes avantages apparaissent clairement dans tous les cas ou le
cadre institutionnel de ’'Union européenne impose I'unanimité ou la
quasi-unanimité a la prise de décisions. Ils concernent également la
Confédération européenne des syndicats et les organisations
patronales européennes, au sein desquelles la plupart des décisions
doivent étre prise a 'unanimité ou a la quasi-unanimité.

On entend parfois dire que la coopération renforcée détruit
I'approche consensuelle que nécessite ’'Union européenne. Clest
une vision trop négative. La coopération renforcée est utilisée
précisément parce qu’aucun consensus n’a pu étre trouvé entre les
Etats membres. Elle a pour objet d’éviter tout blocage quand il est
difficile d’atteindre facilement un consensus, et que, par conséquent,
les politiques importantes ne peuvent pas étre rapidement mises en
ceuvre dans ’'Union européenne.

Bien sur, la coopération renforcée est également la manifestation
d’un désaccord entre les Etats membres et peut mettre en péril la
solidarité au sein de 'Union européenne. Ce sont la, a n’en pas
douter, des faiblesses. La coopération renforcée n’est pas le
processus d’unification européenne idéal. Aussi est-il admis qu’il
s’agit d’'un moindre mal, préférable a I'absence totale de progres.

Certains craignent que la coopération renforcée appliquée au
domaine social ne conduise au « dumping social », s’inquiétant de
voir des entreprises préférer investir dans des Etats membres ou les
charges sociales et le cout du travail sont moins élevés que dans les
pays prenant part a une coopération renforcée dans le domaine
social, ou les marchés des pays prenant part a une coopération
renforcée dans le domaine social inondés par des biens et services
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meilleur marché produits dans les Etats membres ne participant pas
a la coopération renforcée.

18. Il ne faut pas exclure complétement ces éventualités. D’un autre
coté, il est loin d’étre certain que ces risques se réaliseront sur une
grande échelle. Plusieurs études économiques ont déja montré
qu’un niveau élevé de protection sociale n’est pas incompatible avec
un niveau d'emploi et de prospérité élevé.> Les Etats membres doté
d’un niveau élevé de protection sociale sont plus armés pour
défendre leurs systemes de protection sociale et de normes de
travail face aux menaces de forces du marché débridées quand ils
cooperent que quand ils se démeénent chacun de leur coté.

Mise en ceuvre de la coopération renforcée : Articles 43-45 TUE

19. La coopération renforcée dans le domaine social doit étre menée
dans le respect des dispositions des Traités existants. Ftant donné
que le Traité constitutionnel, n’ayant pas été ratifié a 'unanimité,
n’est pas encore entré en vigueur, les dispositions applicables sont
celles du Traité d'Amsterdam, tel que modifié par le Traité de Nice :
les Articles 43-45 TUE.

20. Ces dispositions autorisent une coopération renforcée menée par
une majorité d’Etats membres, si elle répond a plusieurs conditions
(Article 43). La plupart d’entre elles précisent que la coopération
renforcée ne doit pas porter atteinte au marché intérieur ni a la
cohésion économique et sociale, et doit respecter les objectifs de
I'UE, ses lois et lacquis communantaire.

21. La coopération renforcée requiert la participation d’au moins la
majorité des Etats membres. Cette régle impose clairement un seuil
a la stratégie de coopération renforcée vers l'intégration européenne.
Actuellement, il faut qu’au moins 14 Etats membres acceptent la
coopération renforcée. Un autre condition spécifie que la coopération

5 Voir par exemple la récente étude de la CES menée par R. Janssen, The Economic Case
Against Employment Protection Legislation: A Non Case, Bruxelles, 2006.
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22.

renforcée soit ouverte a tous les Etats membres.t Cette exigence ne
pose pas probléeme, puisque c’est 'objectif de la coopération
renforcée que nous proposons dans le domaine social.

Une derniere condition est Uultimum remedinm (Art. 43A) ou dernier
recours. La encore, elle ne pose pas de probleme sur le principe. Le
point de départ de la coopération renforcée dans le domaine social
telle que nous la proposons serait un programme de politique
sociale s’adressant a Pensemble des Etats membres. Ce n’est que si
le programme était rejeté par un certain nombre d’entre eux que la
coopération renforcée serait envisagée.

Contenu

23

24,

. Le contenu politique de la coopération renforcée est potentiellement

llimité. La portée de son ambition dépend des décisions des gouver-
nements et des groupes de pression. La Confédération européenne
des syndicats devra peut-étre proposer une orientation pour les
futures étapes vers une Europe sociale, qui pourra jeter la base de ce
que pourrait étre le contenu de la coopération renforcée dans le
domaine social.

Cette orientation pourrait avancer toute une série de propositions
concretes visant a promouvoir les intéréts des travailleurs dans les
Etats membres, par exemple :

- Btablissement d’une norme européenne de salaire minimum
juridiquement contraignante, sélevant a 60% du salaire net
moyen national de chaque Etat membre. Le Comité des droits
sociaux, qui comprend des experts de la Charte sociale
européenne, applique déja un « seuil de décence » de 60% env.
du salaire net moyen national dans les Etats membres ayant
ratifié ’Article 4 (1) de la Charte sociale européenne.

- Etablissement d’une norme juridiquement contraignante
applicable aux systemes de sécurité sociale, prévoyant octroi de

6

84

Art. 43(j) et art. 43B TUE.
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prestations s’élevant a au moins 50% du salaire minimum
national a tous les citoyens (allocataires considérés
individuellement) pour toutes les branches classiques de la
sécurité sociale. Cette norme a déja été définie dans le Code
révisé de la sécurité sociale du Conseil de I'Europe adopté en
1990, qui n’est pas (encore) contraignant sur le plan juridique.

- Pouvoirs de co-détermination des représentants des travailleurs
dans les grandes entreprises sur les principales décisions de
gestion, telles que les acquisitions, les délocalisations, les
fermetures, les ventes ou les fusions d’entreprises, etc..

- Fond de mondialisation bénéficiant d’un financement adéquat,
garantissant un emploi de remplacement aux travailleurs
perdant leur emploi en raison de la mondialisation et du
« dumping social » pratiqué au sein de 'UE.

- Effet direct, vertical et horizontal, de certaines dispositions
sociales de la Charte des droits fondamentaux de I'UE, telles
que le droit de chaque travailleur a une protection contre tout
licenciement injustifié (Article 30).

25. Pour permettre la mise en ceuvre de ces politiques ambitieuses, la
coopération renforcée dans le domaine social aurait a surmonter
plusieurs obstacles procéduraux découlant des Traités actuels, les

Traités CE/UE :

- Ramener toutes les questions de politique sociale prévues a
I’Article 137 du Traité CE dans le champ du vote a la majorité
qualifiée du Conseil des ministres. C’était l'intention d’une
proposition du Praesidium de la Convention chargé de la
rédaction de la Constitution européenne’, qui a été abandonnée
dans le texte final.

7 Voir CONV 725/03 p. 67 sur lart. II1-99 (ex art. 137 TCE). Malheureusement, ce
texte n’est plus disponible dans la plupart des langues de I'Union sur le site Internet
de la Convention (http://european-convention.cu.int). Il est toutefois disponible en
néerlandais, en danois et en allemand !
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20.

27.

- Conférer au Parlement européen le droit a I'initiative en matiere
de politique sociale et du travail.

- Supprimer la référence aux « rémunérations » de la liste des
éléments exclus de la compétence de I'UE dans le domaine de la
politique sociale par ’Article 137 du Traité CE.

Permettant DPapplication de mesures politiques significatives et
Iélimination des obstacles procéduraux, ces propositions
amélioreraient  considérablement les perspectives de prise
d’initiatives législatives par les institutions de 'Union européenne
dans le domaine social.

De plus, elles exerceraient un fort effet de stimulation sur le
dialogue social européen. Le processus décisionnel devenant plus
facile par le biais de la coopération renforcée dans le domaine social
que dans 'UE dans son ensemble, la négociation dans le contexte
du dialogue social européen pourrait s’avérer beaucoup plus
productif. L’expérience a montré que la « négociation dans 'ombre
de la loi » est beaucoup plus efficace quand 'ombre est plus grande.

Coopération renforcée contre Protocole social

28.

29.

86

Toutes les propositions évoquées précédemment visant la prise
d’initiatives politiques d’envergure et 'engagement d’avancées sur le
plan procédural pourraient étre étudiées dans le cadre des
prochaines négociations sur ’avenir de la Constitution européenne.
Comme indiqué pour option 2, elles pourraient étre intégrées a un
Protocole social a la Constitution européenne. Mais l'attribution
d’un statut juridiquement contraignant a ce Protocole nécessite
toutefois ’accord des gouvernements des 27 Etats membres et la
ratification par la totalité d’entre eux.

Ce processus pourrait durer de nombreuses années. Une telle issue
serait liée au projet de Constitution européenne lui-méme, qui fait
l'objet de nombreux débats. Au cours de cette période qui pourrait
étre tres longue, le développement de la politique sociale européenne
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ne progresserait, si tant est qu’elle progresse, que tres lentement,
voire probablement trop lentement.

30. 1I serait donc tres utile de prendre les mesures requises en faveur
d’une coopération renforcée dans le domaine social au moyen d’un
accord entre les Ftats membres désireux d’avancer sur cette voie.
Celui-ci pourrait étre approuvé et entrer en vigueur assez
rapidement sur la base de la disposition sur la coopération renforcée
contenue dans les Traités actuels.

31. II serait bien entendu préférable que tous les Etats membres
acceptent immeédiatement la coopération renforcée dans le domaine
de la politique sociale, ce qui pourrait étre appliqué par le biais
d’amendements aux Ttraités existants sans devoir attendre le résultat
des futurs débats sur le projet de Constitution européenne.

32. Toutefois, il est plus réaliste de partir de ’hypothése qu'un certain
nombre de pays refuseront d’aller dans ce sens. 11 vaut donc mieux
étudier sérieusement l'option de la coopération renforcée au sein
d’un groupe restreint d’Ftats membres.

Procédure

33. Un texte incarnant la politique sociale ambitionnée d’une future
Constitution européenne devrait étre préparé par la CES. 11 pourrait
étre diffusé aux organisations de travailleurs des Etats membres
pour discussion et révision. Un texte final validé, adopté par la CES,
serait ensuite présenté aux responsables politiques des FErtats
membres, et des pressions exercées afin d’en garantir 'acceptation.
Les Ftats membres devront signifier clairement quils sont préts a
intégrer un tel texte au nouveau Traité constitutionnel.

34. Dans le cas contraire, le texte pourrait servir de base a une
coopération renforcée. Un groupe restreint d’Ftats membres,
disposés a accepter le texte, pourrait convenir d’aller plus loin au
moyen d’une coopération renforcée dans le domaine social.
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Option 4
Le modele « Schengen » :

une « géométrie variable »

Introduction

Le modele de Schengen! a émergé pendant les années 1980,
simultanément au débat sur la libre circulation des personnes. Pour
certains Ftats membres, il ne devait s'appliquer qu'aux seuls
citoyens européens, ce qui impliquait de conserver les controles aux
frontieres pour distinguer les citoyens européens des ressortissants
de pays tiers. D'autres Etats membres, au contraire, souhaitaient
établir une libre circulation pour tous et par conséquent supprimer
ces controles frontaliers.

Cette divergence de vue a créé un fossé entre le Royaume-Uni,
clairement hostile a l'abolition des contrdles frontaliers, et les pays
du Benelux, qui appliquaient déja la libre circulation des personnes.
Les Etats du Benelux ont dés lors suggéré que soit appliquée une
abolition progressive des controles frontaliers entre eux, mais aussi
avec la France et I'Allemagne. En 1985, ces pays ont décidé de créer
un espace de libre circulation, sans fronticres internes.

Les Accords de Schengen ont été signés en 1985 entre ces cing
Etats membres fondateurs. Ils permettaient de mener une politique
commune en matiere d'entrée temporaire des personnes et

1

Qui comprend la Convention de Schengen elle-méme et les Accords de Schengen de
1985, les protocoles d'adhésion de I'Ttalie, de I'Espagne, du Portugal, de la Grece, de
I'Autriche, du Danemark, de la Finlande et de la Suede, ainsi que les décisions et
déclarations adoptées par les organes de Schengen.
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d'harmonisation des contrdles aux frontiéres externes.2 Dans la
mesure ol tous les Etats membres ne souhaitaient pas prendre part
a ces accords, le Groupe de Schengen représente un modele
d'intégration européenne avant l'heure, dont l'application pouvait
ensuite étre étendue 2 d'autres Ftats membres.

Comme pour tous les modeéles d'intégration européenne poussée,
des ajustements ont été apportés en permanence. L'application des
Accords de Schengen, initialement prévue pour le 1 janvier 1993, a
connu quelques difficultés.? Elle a de ce fait été retardée jusqu'au
26 mars 1995. Depuis lors, ces Accords ont toutefois été
graduellement appliqués aux Etats membres signataires et aux pays
associés.

2

90

Les principales mesures adoptées sont les suivantes : 1. suppression des controles aux
frontieres communes pour les remplacer par des contrdles aux frontiéres externes ;
2. définition de regles communes de passage des frontieres externes et des régles et
procédures uniformes appliquées aux controles frontaliers; 3. séparation dans les
terminaux aériens et portuaites des personnes qui voyagent a l'intérieur de l'espace
Schengen de ceux qui arrivent de pays ne faisant pas partie de cet espace; 4.
harmonisation des regles relatives aux conditions d'entrée et aux visas pour les séjours
de courte durée ; 5. coordination entre les administrations en matiére de surveillance
des fronticres (officiers de liaison, harmonisation des instructions et formation du
personnel) ; 6. définition du rdle des transporteurs dans les mesures de lutte contre
l'immigration illégale ; 7. exigence pour tous les non-tessortissants de I'UE qui voyagent
d'un pays a un autre d'effectuer une déclaration; 8. la fixation de regles pour les
demandeurs d'asile; 9. introduction de droits de surveillance et de poursuite
transfrontaliers pour les forces de police des Eitats Schengen ; 10. renforcement de la
coopération judiciaire par la mise en ceuvre d'un systeme d'extradition plus rapide et
d'un systeme de distribution des informations plus rapide en matiére d'exécution des
jugements en matiere pénale ; 11. création du Systeme d'information Schengen (SIS).
Une nouvelle convention (la Convention d'application) signée en 1990 a été mise en
ceuvre en 1995, Celle-ci a aboli les frontiéres internes des Ftats signataires et a créé une
frontiere externe unique a laquelle les controles en matiere d'immigration de l'espace
Schengen sont menés conformément a un ensemble de régles unique.

Par exemple, son application comprenait des dérogations temporaires. L'Ttalie et la
Grece ont invoqué les clauses dérogatoires étant donné la difficulté que ces deux
Etats membres éprouvent a surveiller leurs fronticres maritimes. La France a
invoqué la clause de dérogation lors des attaques terroristes de 1995. Elle continue
de le faire, afin de pouvoir controler ses frontieres avec la Belgique et le Luxembourg
et de lutter ainsi contre le trafic de drogue en provenance des Pays-Bas.
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5. En 1997, un protocole adjoint au Traité d'Amsterdam a permis
lintégration des avancées apportées par le groupe des FEtats
membres qui ont signé les Accords de Schengen dans le cadre 1égal
de 1'Union européenne. L'espace Schengen a ainsi rejoint le cadre
juridique et institutionnel de I'UE. L'objectif de libre circulation des
personnes, inscrit dans 1'Acte unique eutopéen de 1986, est ainsi
atteint.

L'acquis du modéle « Schengen »

6. Le modéele de Schengen fait a présent l'objet d'un controle
patlementaire et judiciaire par les institutions de I'UE. Comme le
prévoyait le Traité d'Amsterdam, le Conseil s'est substitué au
Comité exécutif créé par les Accords de Schengen. Pour parvenir a
cette intégration de 1'Union, différentes décisions ont été prises par
le Conseil de I'Union eutopéenne.

7. L'une des tiches les plus importantes du Conseil pour permettre
l'intégration de l'espace Schengen a été de faire un choix parmi les
dispositions et les mesures prises par les Etats signataires de ces
accords intergouvernementaux et qui constituent un véritable acquis,
c'est-a-dire un ensemble d'actes a consetver pout permettre de
poursuivre la coopération entreprise. Une liste des éléments
composant l'acquis a été adoptée le 20 mai 1999, ainsi que la
définition pour chacun d'entre eux de la base juridique correspondante
dans les traités européens.

8. En ce qui concerne les Etats devenus membres de 1'Union
européenne apres le ler mai 2004, ils sont liés par l'intégralité de
lacguis de Schengen. Ces FEtats membres appliquent toutes les
dispositions de l'acguis de Schengen relatives a la police et a la
coopération judiciaire qui ne sont pas directement liées a la
suppression des controles frontaliers. Certaines dispositions ne
seront cependant appliquées qu'au moment de la suppression des
controles aux frontieres.

9. Le systeme d'information Schengen (SIS) est actuellement
opérationnel pour 13 Etats membres et 2 pays associés (Norvege et
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10.

11.

Islande). Ce systéeme constitue une évolution supplémentaire du
modele. Des initiatives analogues pouvaient étre envisagées en
matiére d'accés et de distribution d'informations relatives aux
normes du travail et sociales applicables dans les Etats membres, si
toutefois un modele similaire était adopté afin d'étendre l'intégration
européenne en matiere de politique sociale et du travail.

Toutefois, le systeme n'a pas été congu et ne dispose donc pas de
capacités suffisantes pour fonctionner avec plus d'une quinzaine de
pays. 1l est des lors apparu nécessaire de développer un nouveau
systeme d'information Schengen de deuxiéme génération (SIS II). A
cette fin, le Conseil a adopté, le 6 décembre 2001, deux instruments
législatifs confiant a la Commission le développement du SIS 114
L'utilisation des institutions de 'UE, telles que la Commission, afin
d'étendre le champ d'application du modele d'intégration européenne
de Schengen est illustrée dans la tentative de la Commission
d'étendre l'application du Systeme d'information Schengen.

L'objectif du SIS dans le cadre du modele de Schengen est
d'améliorer la coopération policiére et juridique en matiere pénale’ et
en matiére de politique des visas, de limmigration et de la libre
circulation des personnes au sein de 'UE. En outre, le 31 mai
2005, la Commission a adopté trois propositions d'instruments
législatifs visant a remplacer les dispositions de la Convention de
Schengen relatives au SIS.” Le dernier rapport d'avancement émis

6

-

92

Reglement (CE) n. 24242001 du Conseil du 6 décembre 2001 relatif au
développement du systéme d'information de Schengen de deuxiéme génération (SIS
II) fondé sur I'Article 66 du Traité instituant la Communauté européenne ; Décision
du Conseil 2001/866/JAI relative au développement du systeme d'information de
Schengen de deuxieme génération (SIS 1I) fondée sur les Articles 30(1), 31 et 34 du
Traité de I'Union.

Couvert par le Titre VI du Traité de 'Union européenne.
Couvert par le Titre IV du Traité instituant la Communauté européenne.

La proposition de réglement du Parlement ecuropéen et du Conseil sur
I'établissement, le fonctionnement et l'utilisation du systéme d'information Schengen
de deuxieme génération (SIS II), COM (2005) 236 ; la proposition de décision du
Conseil sur 'établissement, le fonctionnement et l'utilisation du systeme d'information
Schengen de deuxiéme génération (SIS II), COM (2005) 230 final ; la proposition de
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par la Commission (décembre 2005) sur l'évolution du Systeme
d'information Schengen de la deuxiéme génération, précisait que des
discussions sur les trois propositions législatives se poursuivaient et
qu'elles devraient étre adoptées a la mi-20006, afin de permettre aux
Etats membres de remplir toutes les procédures d'application
nationales. Des progres substantiels ont été réalisés et la premiere
lecture devait étre terminée en décembre 2005. Des discussions
intensives se poursuivaient néanmoins afin d'atteindre un accord en
premicre lecture, suivi par une adoption a la mi-2006. Aucun nouveau
progres n'avait toutefois été enregistré en novembre 2006.

12. Les procédutes d'extension des politiques dans le cadre du modele
de Schengen ont connu les problémes qui surgissent habituellement
lors de l'extension du champ d'action de l'intégration européenne.
Certains problemes légaux ont vu le jour, par exemple, suite a la
réticence exprimée a l'égard du systéme par certains commissaires
européens en charge de la protection des données et qui doivent
donner leur approbation au SIS II. Leur principale critique a I'égard
du systeme est qu'il fournit des informations inadéquates sur la
maniére dont les données collectées seront utilisées par la police
dans le but de rechercher des personnes. Ainsi par exemple, ils ont
demandé comment, de quelle maniére et dans quelle mesure les
enquéteurs de police auront acces aux données biométriques
générées par les nouveaux passeports électroniques. Ce probleme
reste, entre autres, sans solution.

13. Des problemes similaires sont prévisibles lors de l'application du
modele de Schengen au développement d'un systeme d'information
portant sur les normes en matiere de politique du travail et de
politique sociale au sein de 'UE. Des mesures législatives peuvent
étre proposées, des problemes peuvent voir le jour et des solutions
créatives peuvent étre trouvées et étendues graduellement aux Etats
membres qui adoptent le modele.

réglement du Parlement européen et du Conseil sur l'acces des setvices des Etats
membres chargés de l'immatriculation des véhicules au systeme d'information
Schengen de deuxieme génération (SIS 1I), COM (2005) 237 final.
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Une “Géométrie variable”

14. Jusqu'a ce jour, 28 pays européens, dont l'ensemble des Etats

15.

16.

94

membres de 1'UE, a l'exception de I'Itlande et du Royaume-Uni,
mais aussi avec des Ftats qui ne font pas partie de 'UE comme
ITslande, la Notrvege et la Suisse, ont signé les Accords de
Schengen.

La situation actuelle ou certains Etats membres de I'UE restent en
dehors du systeme de Schengen alors que certains Etats non
membres en font partie, suscite des questions qui pourraient
également voir le jour si le modele de Schengen était utilisé pour
initier un accroissement de l'intégration européenne en matiere de
politique sociale et du travail. Le scénario prévu est celui de
l'intégration de la politique sociale dans un nombre limité, mais en
croissance progressive, d'Etats membres ou non membres de 'UE,
mais en n'intégrant toutefois pas tous les Etats membres de I'UE.
Les questions pertinentes dans le contexte de cette intégration
politique trouvent leur réponse dans le modele de Schengen. Il s'agit
entre autres des questions suivantes :

(i) comment intégrer les futurs Etats membres ;

(i) comment traiter les Ftats membres de 'UE qui restent en-
dehors du systeme de Schengen ; et

(iif) quelle est, au sein du systéme, la position spécifique des Fitats
qui ne sont pas membres de 'UE ?

Ce probleme de la “géométrie variable” en matiere de couverture
d'un espace de politique d'intégration européenne plus étroite
souléve des difficultés 1égales spécifiques. Dans le cas de l'espace de
politique Schengen, les difficultés légales portent sur la “géométrie
variable” applicable aux secteurs du Titre IV du Traité découlant
des protocoles annexés au Traité d'Amsterdam sur la participation a
l'espace  Schengen par certains Etats membres de 1'Union
européenne (Danemark, Irlande et Royaume-Uni).
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i. Intégration des futurs Etats membres
17. L'Article 8 du protocole de Schengen stipule :

“Aux fins des négociations en vue de l'adhésion de nouveaux
Etats membres a 'Union européenne, l'acguis de Schengen et les
autres mesures prises par les institutions dans le champ
d'application de celui-ci sont considérés comme un acquis qui
doit étre intégralement accepté par tous les Etats candidats 2
'adhésion.”

18. Tous les nouveaux Etats de I'Union européenne sont dés lors tenus
d'accepter et d'appliquer intégralement l'acquis de Schengen, ainsi
que l'ensemble de ses développements ultérieurs. Par exemple, pour
faire partie de l'espace exempt de frontieres internes, un Etat
membre doit participer pleinement au Systeme d'information Schengen
opérationnel. Cette participation constitue un prérequis essentiel a la
levée des contrdles aux frontiéres entre le nouvel Etat membre et
les Etats membres qui font déja partie de cet espace.

ii. Situation des Etats membres de I'UE en dehors du systéme
Schengen

Irlande et Royaume-Uni

19. L'Irlande et le Royaume-Uni n'ont jamais signé la Convention de
Schengen et n'ont de ce fait pas mis fin aux contrdles frontaliers
avec les autres Ftats membres de I'UE. Le Royaume-Uni a refusé et
refuse toujours de participer a 1'Article 96 de la Convention de
Schengen ou autres dispositions relatives au Systéme d'information
Schengen, sauf si ces dispositions ne sont pas liées a I'Article 96 de
la Convention de Schengen sut le refus d'entrée, qui trouve sa base
légale dans les Articles 62, 63 et 66 du Traité de la CE.

20. Le Royaume-Uni participe a certains aspects de la coopération
basée sur Schengen : la coopération policiere et judiciaire en matic¢re
pénale. Conformément au protocole joint au traité d'Amsterdam,
ITrlande et le Royaume-Uni peuvent participer a tout ou partie des
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21.

22.

23.

dispositions de l'acguis de Schengen apres un vote du Conseil 2
l'unanimité des Etats parties aux accords et du représentant du
gouvernement de I'Etat concerné.

Le Royaume-Uni a demandé en mars 1999 a participer a certains
aspects de la coopération basée sur Schengen: la coopération
policiére et judiciaire en matiére pénale, la lutte contre les
stupéfiants et le systéme d'information Schengen. La Décision du
Conseil 2000/365/CE approuvant la demande du Royaume-Uni a
ensuite été adoptée.® Conformément a I'Article 8(2) de la Décision,
le Royaume-Uni est réputé avoir irrévocablement notifié au
Président du Conseil conformément a I'Article 5 du Protocole de
Schengen qu'il souhaite patticipet a l'ensemble des propositions et
initiatives reposant sut l'acguis de Schengen, comme l'autorise la
Décision. Il en va dés lors de méme pour les propositions de
développement du SIS II. Toutefois, la Décision du Conseil
2000/365/CE précise que le Royaume-Uni ne participera pas a
I'Article 96 de la Convention de Schengen ou autres dispositions
relatives au SIS, sauf dans la mesure ou elles ne se rapportent pas a
I'Article 96.

La position de I'Itlande sera identique, car le mécanisme prévu dans
un projet de décision du Conseil actuellement en cours d'examen
est similaire a celui qui a été adopté pour le Royaume-Uni.

La question de la participation éventuelle du Royaume-Uni et de
Trlande a des nouvelles fonctions qui doivent étre incorporées dans
le SIS II sera trés probablement régie par les Protocoles pertinents
annexés au Traité d'Amsterdam et/ ou par les dispositions
adoptées en application de ces Protocoles.

8

96

Une décision du Conseil approuvant la demande du Royaume-Uni n'est parvenue
que le 29 mai 2000, le probleme particulier de Gibraltar, source de litiges entre
'Espagne et le Royaume-Uni, ayant retardé le processus.
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Danemark

24. Bien que le Danemark ait signé les Accords de Schengen, dans le
cadre de I'UE, ce pays a conservé le droit de décider s'il appliquait
ou pas une nouvelle décision prise conformément aux Accords. 1l
convient ici de faire la distinction entre les propositions basées sur
le Titre VI du Traité de I'UE (coopérations policiére et judiciaire en
matiere pénale, Articles 29—42) et les propositions basées sur le
Titre IV du Traité de la CE (visas, asile, immigration et autres
politiques relatives a la libre circulation des personnes Articles 61—
09). Le Danemark participe pleinement aux premiéres, mais pas aux
derniéres. Toutefois, dans le cas de mesures visant a développer
l'acguis de Schengen, conformément a I'Article 5 du Protocole, le
Danemark a le droit de décider de transposer ou pas une telle
mesure dans sa législation nationale dans les six mois de son
adoption par le Conseil.

iii. Position des Etats non membres de I'UE dans le systéme
Schengen

L'Islande et Ia Norvége

25. L'Tslande et la Norvege, deux pays qui ne font pas pattie de 1'UE,
mais sont membres de I'Union nordique des passeports, ont accédé
a l'espace Schengen en qualité de membres associés le 19 décembre
1996. Ces pays ont conclu un Accord d'association avec I'Union
européenne sur la création, l'application et le développement de
'acquis de Schengen.

26. Le 1er décembre 2000, le Conseil a décidé qu'a partir du 25 mars
2001, l'acquis de Schengen doit étre mis en application dans les cing
pays de 1'Union nordique des passeports. En outre, depuis le 1er
janvier 2000, les dispositions concernant le SIS ont été mises en
ceuvre. Afin d'évaluer le fonctionnement et l'application correcte du
SIS, la décision susdite prévoyait que des visites d'évaluation
seraient effectuées dans les pays membres de I'Union nordique.
Ensuite, les rapports relatifs aux visites, soumis au Conseil en mars
2001, montrent que le SIS est correctement appliqué et que les
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27.

controles aux frontieres extérieures (dans les ports et aéroports)
correspondaient aux conditions requises.

Toutefois, le débat sur le nouveau Systeme d'information Schengen
(SIS 1I) souleve la question de la participation de I'Islande et de la
Norvege au développement de l'acguis de Schengen dans le cadre
des Articles 92 a 118 de la Convention de Schengen pour ce qui est
du champ d'application matériel de I"Accord d'association. Des
propositions législatives visant 4 développer le nouveau Systeme
d'information Schengen II feront l'objet d'un débat au sein de la
commission mixte créée par I'"Accord d'association Agreement.

Suisse

28.

La Suisse a conclu un Accord avec 1'Union européenne et la
Communauté européenne en 2004 sur la mise en ceuvre,
l'application et le développement de l'acguis de Schengen. La Suisse
accepte totalement l'acguis actuel, sans exceptions, y compris la
coopération judiciaire en matiere pénale. La Suisse a toutefois recu
des garanties qu'en matiere d'impdts directs, le secret bancaire reste
protégé. Au cas ou une disposition Schengen future révoque le
principe de la double responsabilité en matiere de délit fiscal direct,
qui donnerait naissance a une obligation d'assistance légale en
matiere de délits d'évasion fiscale, la Suisse a bénéficié d'un opt-out
sans devoir pour autant mettre fin a la coopération en vertu des
accords de Schengen.

Conclusion

29.

98

Le modéle de Schengen trouve son origine dans un Accord signé
seulement par cinq Ftats membres en 1985. Cette coopération
intergouvernementale a été étendue pour passer a treize pays en
1997, suite a la signature du Traité d'Amsterdam. Le 1 mai 1999, le
Traité d'Amsterdam a intégré dans la législation de I'UE les
décisions prises depuis 1985 par les membres du groupe de
Schengen, ainsi que leurs structures de travail associées. En 2004,
les dix nouveaux Etats membres et la Suisse ont rejoint I'espace
Schengen. La Bulgarie et la Roumanie ont rejoint cet espace en
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2007. Actuellement, un total de 28 Etats européens, y comptis tous
les états membres de I'UE a l'exception de 1'Trlande et du Royaume-
Uni, ainsi que des Etats non membres de I'UE, tels que 'Islande, la
Norvege et la Suisse, ont signé les Accords de Schengen.

30. Le modele de Schengen, qui est né d'une initiative de coopération
plus étroite lancée par un petit nombre d’Etats membres de 1'UE, a
grandi jusqu'a inclure la plus grande partie des Etats membres de
I'UE, a lexception de I'Trlande et du Royaume-Uni. Ces FEtats
membres de I'UE ont signé et exécutent avec succes un accord
d'intégration plus étroite d'un espace politique important et
complexe. Le modele de Schengen offre la perspective de l'expansion
progressive d'un espace politique incluant initialement un petit
nombre d'Etats membres de I'UE, pour poursuivre en intégrant la
plupart des Etats membres de I'UE qui souhaitent créer une Europe
sociale.
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Option 5
Une Constitution sociale par le biais de la

Cour de Justice des Communautés européennes

Introduction : la Charte de 1'UE, un catalyseur

1.

L’élaboration d'une constitution sociale de I'UE pourrait étre
réalisée, en partie, par le biais de la Cour de Justice des
Communautés européennes (CJCE).

La Charte des droits fondamentaux de 'UE, datant de décembre
2000, constituerait a cet égard un instrument central. Les droits
fondamentaux — en termes sociaux et de droit du travail — contenus
dans la Charte pourraient acquérir un statut constitutionnel par des
décisions de la CJCE, saisie de plaintes de non-application ou de
violation par les Etats membres ou les institutions européennes des
droits reconnus par la Charte de 'UE. La Cour a déja endossé ce
role dans le passé en se fondant sur d’autres droits fondamentaux
tels que la libre circulation des biens, des services, des capitaux et de
la main d’ceuvre, garantis par le Traité CE.

Depuis sa proclamation le 7 décembre 2000, chaque avocat général
a évoqué la Charte dans un ou plusieurs avis, de méme que le
Tribunal de premiere instance dans plusieurs jugements.! La
premicére référence judiciaire a la Charte de I'UE émane du Tribunal

1

Pendant ses 30 premiers mois d’existence, jusqu’en juillet 2003, il y a eu 44 citations
de la Charte devant les tribunaux européens. Pour plus d’informations sur ces 44
affaires, voir annexe, rédigée par Stefan Clauwaert et Isabelle Schémann, dans B.
Bercusson (sous la direction de), Le drit enropéen dn travail et la Charte des droits

Jfondamentanx: de I'Union européenne, Nomos, Baden-Baden, 2006.
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de premiére instance, dans une décision du 30 janvier 2002.2 Cinq
ans et demis apres sa proclamation, la CJCE elle-méme a finalement
cité la Charte de 'UE dans Vaffaite Parlement enropéen contre Conseil,
jugée le 27 juin 20006.3 Le texte principal du jugement est disponible
a la rubrique « Appréciation de la Cour »* a I’égard des « normes de
droit au regard desquelles la légalité de la directive peut étre
controblée ».5 La Cour a déclaré :6

« S’agissant de la Charte, elle a été proclamée solennellement par le
Parlement, le Conseil et la Commission a Nice le 7 décembre 2000.
Si cette Charte ne constitue pas un instrument juridique
contraignant, le législateur communautaire a cependant entendu en
reconnaitre Iimportance en affirmant, au deuxicme considérant de
la directive, que cette dernicre respecte les principes qui sont
reconnus non seulement par PArticle 8 de la CEDH, mais
également par la Charte. Par ailleurs, I'objectif principal de la
Charte, ainsi quil ressort de son préambule, est de réaffirmer ‘les
droits qui résultent notamment des traditions constitutionnelles et
des obligations internationales communes aux Etats membres, du
Traité sur I'Union européenne et des Traités communautaires, de la
[...] [CEDH], des Chartes sociales adoptées par la Communauté et
par le Conseil de 'Europe, ainsi que de la jurisprudence de la Cour
[...] et de la Cour européenne des droits de 'homme’ ».

4. En d'autres termes, bien qu’en soi non contraignante sur le plan

juridique, la Charte réaffirme des droits qui sont juridiquement

6

Affaire 'T-54/99, max.mobil Telekommunikation Service GmbH contre Commission, [2002]
ECR 1I-313, paragraphes 48 et 57.

Affaire C-540/03. Dans une deuxieme affaire, Unibet, affaire C-432/05, jugée le 13 mars
2007, la Grande Chambre de la Cour a déclaré (paragraphe 37) que «le principe de
protection juridictionnelle effective constitue un principe général du droit communautaire,
qui découle des traditions constitutionnelles communes aux Etats membres... et qui a
également été réaffirmé a larticle 47 de la charte des droits fondamentaux de 'Union
européenne, proclamée le 7 décembre 2000 a Nice (JO, C 364, p. 1) ».

Début au paragraphe 27.
Début au paragraphe 30.
Lbid., paragraphe 38.
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contraignants au vu du fait qu’ils proviennent d’autres sources que
le droit communautaire considere comme liantes.”

5. Cest I'expérience de la CJCE en tant que cour constitutionnelle qui
ouvre la voie a une constitutionnalisation de la dimension sociale
par celle-ci.

L’émergence du réle de la CJCE en tant que Cour constitutionnelle

6. Au cours de ses premicres années d’existence, la CJCE a été
réticente a aborder la protection des droits fondamentaux garantis
par les Etats membres ou 2 étudier les plaintes de violation des
principes constitutionnels dans les Etats membres. Mais elle a
engagé un changement de cap dans l'affaire Stauder, ou elle a parlé
des «droits fondamentaux de la personne compris dans les
principes généraux du droit communautaire, dont la Cour assure le
respect»8 Un an plus tard, la Cour s’est méme montrée plus
explicite. Dans Paffaire Internationale Handelsgesellschaft, une entreprise
allemande a remis en cause une action communautaire en affirmant
qu’elle était contraire aux principes de la loi constitutionnelle
nationale. La Cour a considéré que la validité de la mesure
communautaire #e pouvait pas étre remise en cause au motif qu’elle
est contraire aux droits fondamentaux ou aux principes du droit
national. ‘Toutefois, s’interrogeant sur Dexistence d’éléments
similaires dans le droit communautaire, elle a déclaré :?

-

Voir aussi la déclaration suivante figurant dans l'avis de l'avocat général Kokott
(paragraph 108) : « Si la Charte ne produit toujours pas d’effets juridiques comparables
a ceux du droit primaire, elle indique toutefois, en tant que source juridique pertinente,
les droits fondamentaux qui sont protégés par I'ordre juridique communautaire ».

8 Affaire 29/69, Stauder contre Ville d’Ulm, [1969] ECR 419 ; CJCE, paragraphe 7.
L’avocat général Roemer a parlé des «principes juridiques généraux du droit
communautaire en vigueur » qui doivent « s’'inspirer des principes fondamentaux du
droit national. » Ils sont une « composante tacite du droit communautaire » ; p. 428.

9 Affaire 11/70, Internationale Handelsgesellschaft contre Einfubr- und V orratstelle fur Getreide
und Futtermittel, [1970] ECR 1125, paragraphe 4.
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« Le respect des droits fondamentaux fait partie intégrante des
principes généraux du droit dont la Cour de justice assure le
respect. La sauvegarde de ces droits, tout en s’inspirant des
traditions constitutionnelles communes aux Etats membres,
doit étre assurée dans le cadre de la structure et des objectifs de
la. Communauté. ... [Le respect des|] droits de caractere
fondamental ... doit étre assuré dans lordre juridique
communautaire. »

7. Les sources de ce type de recours juridictionnel ont été enrichies
dans Patfaire No/d :10

« Attendu que, ainsi que la Cour I'a déja affirmé, les droits
fondamentaux font partie intégrante des principes généraux du
droit dont elle assure le respect; Qu’en assurant la sauvegarde
de ces droits, la Cour est tenue de s’inspirer des traditions
constitutionnelles communes aux Ftats membres... ; Que les
instruments internationaux concernant la protection des droits
de ’homme auxquels les Etats membres ont coopéré ou adhéré
peuvent également fournir des indications dont il convient de
tenir compte dans le cadre du droit communautaire ; »

8. Le soutien explicite aux droits fondamentaux dans l'ordre juridique
de 'UE, ainsi étayé par la référence aux traditions constitutionnelles
communes des Etats membres et aux Traités internationaux, est
maintenant renforcé par PArticle 6(2) du Traité sur 1'Union
européenne :

«L’Union respecte les droits fondamentaux, tels qu’ils sont
garantis par la Convention européenne de sauvegarde des droits
de I'homme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4
novembre 1950, et tels quils résultent des traditions
constitutionnelles communes aux Etats membres, en tant que
principes généraux du droit communautaire. »

10 Affaire 4/73, Nold contre Commission, [1974] ECR 491, paragraphe 13.
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Les sources juridiques sur lesquelles la CJCE, en tant que Cour
constitutionnelle, peut s’appuyer pour contribuer au développe-
ment de ’Europe sociale

L

10.

Droits sociaux et du travail fondamentaux dans les Etats
membres

La jurisprudence de la Cour fait apparaitre la nécessité d’identifier
les traditions communes, les pratiques juridiques et constitutionnelles
protégeant les droits sociaux et syndicaux fondamentaux dans les
législations des Ftats membres.

Par exemple, la liberté d'association au sein de syndicats a acquis un
statut constitutionnel dans certains Etats membres. Dans certains
cas, elle fait partie d’une garantie constitutionnelle d’un droit général
d’association. Dans d’autres, la garantie est stipulée dans la
législation ordinaire ou des « accords de base » entre les partenaires
sociaux. Le droit des syndicats a la «liberté d'association »
comprend-il également d’autres droits syndicaux collectifs, tels que
le droit aux négociations collectives et aux conventions collectives,
le droit de gréeve ou le droit d’engager d’autres types d’action
sociale ? Selon les FEtats membres, la notion de «liberté
d'association » inclut certains, beaucoup ou méme tous ces
éléments. Les définitions de la liberté d'association se recoupent
souvent, mais cela ne signifie pas pour autant qu’elles sont
identiques. Certains Ftats membres y incorporent quelques
éléments et en excluent d’autres. Mais il est des éléments des droits
syndicaux que tous ou presque tous les Etats membres protégent.
Ces éléments faisant 'objet d’un consensus peuvent étre regroupés
dans un principe de «liberté d'association » applicable au niveau
européen.!!

1

Une définition restreinte de la «liberté d'association» pourrait englober un grand
nombre d’Etats membres, pour lesquels elle serait acceptable. Plus les droits sont étendus,

Pplus le nombre d’Eitats membres acceptant que ces droits entrent dans le champ d’application

du droit fondamental des syndicats a la liberté d’association est faible 1.’objectif est de
parvenir a une formulation qui recouvre les droits syndicaux fondamentaux reconnus
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11

.

12.

. La liberté syndicale d’association intégre des droits reconnus par

tous les Etats membres (ou par la plupart d’entre eux). Un recours
relatif au droit d’association énoncé dans la Charte de 'UE peut, en
tant que question du droit communautaire, étre déposé par un
tribunal national aupres de la CJCE en vertu de PArticle 234 du
Traité CE. Dans le cadre de linterprétation du droit au niveau
européen, la CJCE peut faire appel a de nombreuses sources, y
compris du droit international, notamment les Conventions de
I'OIT, les mesures du Conseil de 1'Europe et le droit
communautaire en vigueur.

Droits sociaux et du travail fondamentaux dans les traités
internationaux

L’option proposant que la CJCE joue un role dans la
constitutionnalisation de la dimension sociale de 'UE ne peut pas
s’appuyer sur la Convention européenne de sauvegarde des droits
de 'Homme et des libertés fondamentales (CEDH) de 1950, car elle
n’est pas axée sur la protection des droits des travailleurs.!? Les
droits sociaux et du travail constituent en revanche ’élément central
de la Charte sociale européenne de 1961 (révisée en 1996). Tous les
Etats membres (y compris les 10 derniers pays en voie d’adhésion)
ont ratifié la Charte sociale de 1961 ou de 1996 du Conseil de
I'Europe.

par tous les Etats membres (ou par la plupart d’entre eux) : un noyau commun d’éléments

d’un droit 2 la «liberté d'association », partagé par tous les Etats membres ou une
, partage p

majorité d’entre eux.

Dans laffaire C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planzuge contre
la République d’Autriche, [2003] ECR 1-5659, la Cour a paru disposée a examiner les
restrictions a la liberté d’expression ou de réunion, qui est garantie par la CEDH.
Dans affaire C-499/04, Hans Werhof contre Freeway Traffic Systems GmbH & Co. KG,
jugée le 9 mars 20006, la CJCE a déclaré que la CEDH protégeait le droit d'association
négatif des employeurs a ne pas se lier aux conventions collectives, mais n’a pas fait
référence a la décision de la Cour européenne des droits de I'homme dans Iaffaire
Wilson and Palyer v. United Kingdom, [2002] IRLR 128 défendant le droit des travailleurs a
la liberté d'association comme protégeant leur adhésion aux conventions collectives.
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13. De méme, la ratification par I'ensemble des Ftats membres (y compris
les 10 derniers pays en voie d’adhésion) des Conventions de 'OIT
87 de 1948 (Convention sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical) et 98 de 1949 (Convention sur le droit d'organisation
et de négociation collective) a créé une base commune des droits
syndicaux dans tous les Fitats membres.

14. Ces droits syndicaux ont acquis un statut constitutionnel dans
certains Etats membres. Bien que la Charte sociale européenne
entre dans la catégorie des traités internationaux mentionnés dans
Paffaire Nold et qu’il y soit explicitement fait référence a I’Article
136 du Traité CE,!? la Cour ne ’a pas encore invoquée comme elle
I’a fait pour la CEDH.

La cadre constitutionnel : lordre communautaire social

15. La CJCE pourrait jouer un role dans la constitutionnalisation du
modele social de 'UE en adoptant un cadre interprétatif spécifique
du droit communautaire applicable aux dispositions concernées des
traités et du droit dérivé. Cette interprétation devrait s’inscrire dans
I’évolution du contexte de I'UE, qui est passée d'une Communauté
purement économique instaurant un marché commun a une Union
européenne dotée d’une politique sociale ceuvrant pour la protection
des travailleurs employés dans le marché commun, qui sont aussi des
citoyens de I'Union jouissant de droits fondamentaux.!#

13 Article 136 : « La Communauté et les Etats membres, conscients des droits sociaux
fondamentaux, tels que ceux énoncés dans la charte sociale européenne signée a
Turin le 18 octobre 1961 et dans la charte communautaire des droits sociaux
fondamentaux des travailleurs de 1989... »

14 La CJCE a reconnu les implications de cette évolution pour la nature de 'UE dans
une affaire portant sur Pexclusion des travailleurs a temps partiel des régimes
professionnels de pension complémentaire. Comme I'a indiqué le tribunal national
soulevant la question devant la CJCE, la revendication d’une application rétroactive
du principe d’égalité salariale risquerait d’entrainer une distorsion de concurrence et
aurait un impact économique préjudiciable sur les employeurs. L.a Cour a toutefois
conclu: «...il y a lieu de considérer que la finalit¢é économique poursuivie par
l'article 119 du traité et consistant en l'élimination des distorsions de concurrence

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne 107



Bruno Veneziani et Niklas Bruun

16

17.

18.

. Deés son avenement, la Communauté européenne s’est fixé comme
objectif de politique sociale 'amélioration des conditions de vie et
de travail. Les dispositions sociales de I'UE et des Etats membres
«ont pour objectifs la promotion de I'emploi, 'amélioration des
conditions de vie et de travail, permettant leur égalisation dans le
progres. » (Article 136 CE).

En outre, depuis I'adoption des nouvelles dispositions de politique
sociale du Trait¢é de Maastricht: «Le dialogue entre partenaires
sociaux au niveau communautaire peut conduire, si ces derniers le
souhaitent, a des relations conventionnelles, y compris des accords. »
(Article 139(1) CE) et « La mise en oeuvre des accords conclus au
niveau communautaire intervient... » (Article 139(2) CE). Dans la
mesure ou la réglementation des conditions de vie et de travail
releve du dialogue social, le processus de négociation entre les
partenaires sociaux, élément essentiel de ce processus, repose sur
P'action collective protégée par le Traité.

Ce cadre interprétatif dérogatoire comprend lensemble de la
législation sociale et du droit du travail de 'UE, Jacquis communantaire
social, dont les cinq principes de ce qu’on pourrait appeler 'ordre
communautaire social :

entre les entreprises établies dans différents Etats membres revét un caractére
secondaire par rapport a l'objectif social visé par la méme disposition, lequel
constitue l'expression d'un droit fondamental de la personne humaine. » (affaire C-
50/96, Deutsche Telekom AG contre Schroder [2000] ECR 1-743, paragraphe 57). Les
dispositions économiques du Traité doivent étre réinterprétées a la lumicre des
changements intervenus dans le champ d’activité de 'UE. La décision de la CJCE
dans Paffaire .A/bany est un autre exemple de dossier dans lequel la Cour a reconnu que
les dispositions du Traité CE sur la politique de concurrence devaient étre
conditionnées par d’autres dispositions du Traité sur la politique sociale, en particulier
sur I'action collective sous la forme de négociations collectives et du dialogue social.
Albany International BY contre Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, affaire C-67/96 ;
avec les affaires jointes C-115/97, C-116/97 et C-117/97 ; [1999] ECR 1-5751.
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a. Un principe universel du droit international du travail basé sur
la Constitution de I’OIT, a laquelle tous les Etats membres
appartiennent : « Le travail n'est pas une marchandise » ;!5

b. L’action de la Communauté comporte « une politique dans le
domaine social » (Article 3(1)(j) CE), et la Communauté et les
Etats membres «ont pour objectifs... TI'amélioration des
conditions de vie et de travail » (Article 136 CE) ;

c. Le respect des droits fondamentaux des travailleurs énoncés
dans la Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux
des travailleurs de 1989, la Charte sociale européenne signée a
Turin le 19 octobre 1961 (toutes deux citées a I’Article 136 CE),
et la Charte des droits fondamentaux de 'UE, solennellement
proclamée par le Parlement européen, le Conseil européen et la
Commission a Nice le 7 décembre 2000 ;

d. Le caractere distinctif du modele social européen, qui attribue
un role central au dialogue social aux niveaux européen et
national sous la forme d’un partenariat social ;!¢

e. Le principe découlant du marché commun d’égalité de
traitement de tous les travailleurs sans discrimination au regard
de la nationalité.

19. En résumé, la CJCE doit interpréter et appliquer le droit commu-
nautaire a la lumiere de [ordre communantaire social : le travail n’étant
pas une marchandise comme une autre (biens, capitaux), la libre

15 La Conférence de Philadelphie de 1944 a adopté une Déclaration définissant les
objectifs de I'Organisation Internationale du Travail, qui a été par la suite incorporée
a la Constitution de I'OIT. Elle affirmait : « Le travail n’est pas une marchandise. »
Le préambule de la Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des
travailleurs de 1989 déclare: « Considérant qu’il convient de s’inspirer des
conventions de I’Organisation internationale du travail... »

16 Voir la présentation générale dans B. Bercusson et N. Bruun. Ewropean Industrial
Relations Dictionary, Fondation européenne pour l'amélioration des conditions de vie
et de travail, Luxembourg : Office des publications officielles des Communautés
européennes, 2005, p. 2-50, en particulier les p. 4 a 11.
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circulation est subordonnée a I'objectif d’amélioration des conditions
de travail, de respect des droits fondamentaux des travailleurs en
tant qu’étres humains, de reconnaissance du role central du dialogue
social et du partenariat social aux niveaux européen et national, et
de respect du strict principe de I’égalité de traitement quelle que soit
la nationalité.

Utiliser la CJCE comme une Cour constitutionnelle

20.

21.

22.

110

De maniere générale, les droits et les intéréts des syndicats et
travailleurs dans le droit communautaire sont des themes de plus en
plus traités devant les tribunaux européens. Il arrive que des affaires
soient portées devant les tribunaux sans que les syndicats n’en
solent partie, ni informés qu’elles soulevent des questions présentant
une importance vitale pour eux. Le développement d’une constitution
sociale par lintermédiaire de la CJCE implique directement le
mouvement syndical. Il est essentiel pour la CES de pouvoir
accéder a la CJCE afin de s’assurer que celle-ci prend en compte les
implications de ses décisions pour les syndicats aux niveaux
européen et national.

Les syndicats européens doivent développer une stratégie juridique
afin que la CES ou ses organisations affiliées puissent intervenir
dans les procédures judiciaires pour les affaires soulevant des
questions importantes touchant aux droits et aux intéréts des
travailleurs et des syndicats.

La CES peut également engager une action directe aupres de la
Cour européenne en vertu de I’Article 230 du Trait¢é CE. La
position particuliere des syndicats face a la Cour européenne vient
de leur réle institutionnel résultant des dispositions de politique
sociale du Trité CE (Articles 136-139). Ces dispositions
formalisent le role 1égislatif des partenaires sociaux de 'UE dans le
domaine de la politique sociale et du droit du travail. Les
répercussions sur I'interprétation et 'application des accords-cadres
de I'UE conclus entre les partenaires sociaux et des directives
comprenant ces accords sont importantes.
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23. Pour titrer parti de maniere proactive du r6le de la CJCE en tant que
cour constitutionnelle et pour intervenir de maniere défensive quand
les droits et les intéréts des syndicats sont concernés, la CES devrait
envisager trois options :

a.  Un droit général d’intervention aupres de la Cour de Justice
des Communautés européennes;

b. Un droit d’engager une action juridique directe aupres de la
Cour ;

c. Un droit spécial d’intervention quand des accords-cadres de
I'UE sont portés devant la Cour. 7

17 Voir B. Bercusson, « The ETUC and the European Court of Justice », (2000)
Transfer: European Review of Labour and Research (hiver), p. 720-725. « Les syndicats
européens devant la Cour de justice de Luxemboutg », Liaisons Sociales Eurgpe n°14
(26 juillet au 12 septembre 2000), p. 2-3.
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Option 6

Une Déclaration sociale non contraignante

Introduction

1. Cette option propose une « Déclaration sociale » non contraignante
sur le plan juridique, mais pouvant avoir un impact juridique
considérable.

2. Cette option, selon laquelle la dimension sociale du Traité
constitutionnel ne serait pas dotée d’'un statut juridique contraignant,
est souvent considérée comme la moins souhaitable de toutes les
options.

3. Néanmoins, elle mérite d’étre examinée, car 1’échec des autres
options pourrait en faire la situation de facto dans la période a venir.
De plus, elle est compatible avec le processus de constitutionnalisation
européenne conduit au cours des dernicres années, au moins pour
ce qui est de certains droits sociaux.

4. Elle pourrait ouvrir la voie a une déclaration de valeurs et de
principes sociaux constitutionnels oz subordonnés a I’héritage
d’une économie de marché, quun texte juridique contraignant serait
dans lobligation de reconnaitre formellement. I s’agirait plutot
d’une Déclaration purement sociale et donc libre d’exprimer, sans
réserve, les valeurs sociales européennes les plus profondes.

Une déclaration non contraignante sur le plan juridique, mais pas
sans impact

5. Une Déclaration sociale non contraignante reléve du droit « mou »
(soft law). L’impact prévu est double.
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10.

114

Impact sur les institutions

Une Déclaration sociale aurait un impact sur les institutions, peut-
étre plus qu’une législation contraignante. Les tribunaux et les
autorités législatives devront rendre des comptes sur le plan
politique s’ils échouent dans leur mission de se conformer au
contenu de la Déclaration sociale. Il n’est pas certain que les
institutions obtempereraient plus si le texte était contraignant. 11
existe d’autres chartes européennes non contraignantes : la Charte
communautaire de 1989 et la Charte de 'UE de 2000. Elles ont
toutes deux influencé la Commission et la Cour de Justice des
Communautés européennes (CJCE).

L’impact d’une Déclaration sociale non juridiquement contraignante
est le produit du cntexte dans lequel elle intervient: des droits
socianx spécifiques émergents dans le contexte de 'UE et des droits
de ['homme en général.

Ce contexte inclut les travaux passés de la Convention sur l'avenir
de I'Europe et des Etats membres. 1l existe un historique de textes
et de débats publics sur la dimension sociale de 'UE, en particulier
les propositions du Groupe de travail XI sur 'Europe sociale.

Au contexte d’une Déclaration sociale s’ajoute également le fait que
le Traité constitutionnel, y compris la Charte de 'UE, a été ratifié
par une large majorité d’Etats membres.

Dans ce contexte, une Déclaration sociale ne serait pas un
document isolé et marginalisé. Elle s’inscrirait au contraire dans la
continuité constitutionnelle d’'un demi-siecle de développement de
Pordre juridique européen, notamment des décisions et de la
doctrine de la CJCE et de son acceptation par les ordres juridiques
nationaux. Les textes des Traités mentionnent encore plus souvent
les droits de 'homme. La Cour ne cesse de s’y référer, tout comme
aux traditions  constitutionnelles  nationales des  droits
fondamentaux.
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11.

.

12.

13.

14.

La Déclaration sociale exprimerait la continuité de la civilisation
politique  eurogpéenne, qui prend appui sur une tradition
institutionnelle, une culture juridique et un modele social
spécifiquement européens, la démarquant de celle d’autres pays
(comme les Ftats-Unis ou la Chine).

Impact psychologique

Une Déclaration sociale aurait un impact psychologique sur les
citoyens. En renfor¢ant I'identification des individus a une Europe
sociale, elle pourrait les rendre plus enclins a ratifier le Traité
constitutionnel.

L’impact psychologique des déclarations sur les individus semble
suivre les événements majeurs. Cette tendance a lidentification
témoigne de la lutte conduisant a la rédaction d’une déclaration.!
Une crise économique et sociale crée le climat nécessaire a une telle
Déclaration sociale. Une campagne syndicale visant I’établissement
d’une Déclaration sociale pourrait devenir une lutte qui inciterait les
travailleurs a s’identifier aux objectifs de cette déclaration, ce qui en
renforcerait les effets potentiels, sur le plan a la fois de la
subjectivité des citoyens et de 'impact sur les institutions.

Il existe une mémoire historique établie, bien que relativement
récente, des droits sociaux. Les droits sociaux et économiques sont
consacrés par le Traité constitutionnel en tant que valeurs et
possedent une signification particuliere dans la dimension sociale de
I'UE, différente de celle qu’ils revétent aux Etats-Unis et en Chine.
Apres 50 ans de consolidation européenne, le processus de
constitutionnalisation reflete 'expérience de vie des travailleurs. Il y
a donc une solide tradition constitutionnelle et juridique déja ancrée
dans les mémoires, et les droits sociaux font partie de cette
mémoire historique.

1

Comme les luttes des travailleurs pour la journée de 8 heures, la liberté syndicale ou
les comités d’entreprise. Le rejet du Traité constitutionnel a-t-il été un événement si
important ?
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17.
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La Déclaration sociale poursuit un objectif spécifique : préfigurer un
systéme politique post-national avec une constitution politique qui
ne soit pas une constitution purement économique. Elle ambitionne
de renforcer une identité et une subjectivité européennes liées aux valenrs
sociales européennes : le modele social européen et la citoyenneté
sociale européenne.

La Déclaration sociale, expression d’une dimension spécifique d’une
civilisation européenne vielle de plusieurs siecles, devient un maillon
dans une chaine de textes et d’événements historiques. Elle se
distingue des modeles concurrents proposés par les Etats-Unis et la
Chine, mais aussi du modéle éwonomique construit au cours des 50
premieres années de I'Union européenne sur la base de textes
juridiques.

La Déclaration sociale intervient dans la formation de la subjectivité
consciente des populations de la Communauté européenne, sur
laquelle elle exerce un impact. Elle veut créer une communauté de
valeurs communes, une communauté éthique a laquelle les individus
a la fois ont le sentiment dappartenir et désirent appartenir: une
communauté morale post-nationale fondée sur une culture sociale
commune. La Déclaration sociale promeut un sentiment
d’appartenance a une culture sociale européenne commune, quels
que soient les particularismes des cultures politiques nationales des
Etats membres.

L’un des objectifs de la Déclaration sociale serait de souligner que le
systéme politique européen n’entend pas uniformiser les Ftats-
nations, qui possedent leurs caractéristiques et compétences
propres. Au contraire, la Déclaration sociale constitutionnalise
Pexpérience commune et vise ainsi a batir une identification subjective des
citoyens a ’'UE, un sentiment de co-appartenance a I’ UE, parallélement
a leur identité nationale.

Le contenn de la Déclaration sociale est la manifestation d’une
identité sociale exrgpéenne, qui contraste avec la mémoire culturelle et
historique nationale caractérisée par les guerres civiles européennes.
Elle aspire a reconstruire cette mémoire sur la base d’'une perception
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et d’une conception non nationales de I'ordre social, semblablement
a lexpérience partagée des syndicats et a leurs revendications
sociales communes, comme le droit au travail, la liberté d'association,
ou la représentation et la participation des travailleurs.

20. En tant quinstrument non contraignant, la Déclaration sociale doit
étre capable de capter I'imagination des citoyens européens et de
s’ancrer dans leur conscience. C’est de leur engagement que naitra
I'impact voulu sur les institutions.

21. L’impact de la Déclaration sociale, bien que non contraignante sur le
plan juridique, réside dans le fait qu'elle est ressentie dans sa
projection d’une image, de nature a renforcer Iidentification
subjective, d’une communauté sociale imaginée de la société
européenne, dotée d’institutions de solidarité, de participation et de
démocratie industtielle.

22. L’impact de la Déclaration sociale n’est pas uniquement symbolique.
11 devient juridique, concret et contraignant par le biais des
législations nationales et européennes, et de la jurisprudence sur les
droits sociaux et le droit du travail.

Implications juridiques d’une déclaration non contraignante

23. La question du contenn d'une Déclaration sociale demeure. Mais, ce
qui est tout aussi important, une Déclaration sociale formelle doit
s’accompagner d’un programme d'action?. Pour stimuler le combat
en faveur de la Déclaration sociale, un programme d'action devrait
promouvoir de fagon active 'engagement des syndicats, des ONG
sociales et des organisations de la société civile, et pas seulement
celui des administrations des Etats membres.

24. L’option d’'une Déclaration sociale non contraignante sur le plan
juridique envisage un type d’engagement différent de la part des

2 Comme le programme d'action qui devait mettre en ceuvre la Charte communautaire
des droits sociaux fondamentaux des travailleurs de 1989.
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25.

206.

27.

institutions et des citoyens, peut-étre plus profond qu’avec des
mesures contraignantes, et représentant, en tout état de cause, une
approche différente. Elle est axée sur I'identification des citoyens au
projet social, sur I'effet psychologique de la lutte permettant de le
réaliser.

Mais elle aura aussi un impact juridique indirect. I1 y a un phénomene
de réaction : les institutions juridiques réagissent quand il existe un
impact social potentiel. L’identification psychologique aura un
impact juridique, par exemple sur linterprétation du droit « dur »
(hard law), en particulier des droits sociaux affirmés dans la Charte
de 'UE.

La Déclaration sociale aura un certain impact sur le plan juridique,
bien que non contraignant, car elle se recoupera avec la Partie II du
Traité constitutionnel (Charte des droits fondamentaux de 'UE) et
les dispositions de politique sociale de la Partie III. La Déclaration
sociale pourrait ainsi donner un nouvel élan a ces parties du Traité
constitutionnel et en stimuler le développement, notamment pour
ce qui est des dispositions de la Charte de I'UE portant sur les droits
fondamentaux des travailleurs et des syndicats.

Les dispositions de la Charte relatives aux droits des travailleurs
expriment les principes sociaux généraux qui devront étre énoncés
dans la Déclaration sociale. Par ailleurs, la Déclaration vise a
accroitre I'impact de ces droits sociaux fondamentaux en en
renforcant I'intériorisation par les swjets individuels. La reconnaissance
par la Charte des sujets collectifs met également en relation les sujets
individuels et collectifs. Elle préserve et promeut le modeéle social
européen qui compte, parmi ses principales organisations collectives,
les syndicats et les représentants des travailleurs, les négociations
collectives et les conventions collectives.

Conclusion

28.

118

Le projet de Traité constitutionnel est un produit du 19¢me siecle. Il
décrit, dans un langage formel, les rouages législatifs, les
compétences, les effets juridiques. 1l refléte 'absence d’une véritable
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force sociale et politique pour le projet d’intégration de I'UE, alors
méme quil a été élaboré par les représentants du peuple. 11 ne
s’adresse pas a Pesprit.

29. Le risque existe que rien ne sorte du processus constitutionnel. 11
peut n’en résulter aucun Traité constitutionnel formel. Il se peut
que seuls les traités existants demeurent. Si le projet d’une
Constitution juridiquement contraignante échoue, une Déclaration
sociale constituera au moins une avancée.
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Option 7

Un instrument interprétatif

Introduction

1. L’impact d’une Constitution de 'Union européenne dépend de son
interprétation et de son application par les institutions européennes.
11 ne s’agit pas seulement du pouvoir judiciaire - Cour de Justice des
Communautés européennes -, mais aussi du pouvoir législatif - la
Commission, le Parlement et le Conseil -, ainsi que des agences
exécutives de 'UE.!

2. Cinq des options constitutionnelles proposées tablent sur 'adoption
d’un texte sanctionné par un accord : Parties I et II uniquement, un
Protocole social, un accord sur la coopération renforcée et le
modele Schengen ou une simple référence a la Charte dans la Partie
I. Deux options traduisent la constatation selon laquelle ’absence
d’accord sur un texte constitutionnel ne devrait pas exclure les
autres solutions : la constitutionnalisation par le biais de la Cour de

I L’interprétation et 'application d’une Constitution de 'UE, quelle qu’elle soit, seront
confrontées a des questions essentielles de nature constitutionnelle concernant la
politique sociale et du travail, parmi lesquelles : (1) « Dumping social ». Comment
répondre aux disparités des salaires et des conditions de travail entre les Etats
membres de P'UE, exacerbées par Padhésion de nouveaux Etats membres ? (2)
Subsidiarité : Les modéles sociaux et les systemes des relations professionnelles
nationaux doivent-ils étre protégés ? (3) Syndicats : Les dispositions du Traité sur le
marché intérieur doivent-elles étre interprétées de manicre a autoriser les activités
des syndicats ? (4) Pouvoir économique : De quelle maniére le droit communautaire
agit-il sur Iéquilibre du pouvoir économique dans une économie transnationale
intégrée ? (5) Tribunaux : Quel est le role des tribunaux dans la résolution des litiges
faisant intervenir des conflits économiques ? Ces questions se poseront aux institutions
européennes, méme en I'absence d’un Traité constitutionnel. B. Betrcusson, « The
Trade Union Movement and the European Union: Judgment Day », (2007) Ewuropean
Law Journal (n°3, mai), p. 279-308.
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Justice des Communautés européennes et une «Déclaration
sociale » non contraignante.

L’option proposée ici entend créer une voie intermédiaire entre
Pabsence d’accord sur un nouveau texte constitutionnel et le recours
a une déclaration non contraignante ou a I'initiative indépendante de
la Cour européenne. Cette option prendrait la forme de lignes
directrices édictées par un instrument impératif, qui devra étre mis a
la disposition des institutions pour les aider a traiter les questions
d’ordre constitutionnel de I'Europe sociale dans le cadre de
Iinterprétation et de lapplication des Traités en vigueur. Six
exemples suivent :

(@) Un instrument établissant des lignes directrices d'intetprétation

4,

Un instrument fournissant des lignes directrices aux institutions
européennes pourrait constituer une intéressante avancée sur le plan
constitutionnel. Sa valeur apparait dans toute une série de mesures
déja par adoptées les institutions, notamment les décisions de la
Cour européenne ayant trait aux questions constitutionnelles de
I’Europe sociale.

(i) Une ligne directrice d’interprétation protégeant les droits
collectifs fondamentaux

5.

Les entraves a la libre circulation des produits agricoles en
provenance d’autres pays mises en place par des agriculteurs en
colere ont conduit la Commission a porter plainte contre la France
au motif qu’elle ne prenait pas les mesures appropriées pour
garantir la libre circulation des biens? Au méme moment, la
Commission étudiait une proposition émanant de la DG XV
(marché intérieur), visant a exercer une pression sur les Etats
membres afin qulils prennent des mesures pour supprimer les
obstacles 2 la libre circulation sur demande de la Commission.

2

Affaire C-265/95, Commission contre France, [1997] ECR 1-6959.
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6. Ces deux événements ont suscité une extréme inquiétude chez les
syndicats, en particulier dans le secteur du transport, ou l'action
sociale peut avoir des effets similaires sur la libre circulation des
marchandises. A lissue de laborieuses consultations est né un
réglement contenant la disposition suivante (italique ajouté) :3

«Le présent reglement e peut étre interprété comme affectant
d’une quelconque maniére 'exercice des droits fondamentaux,
tels qu’ils sont reconnus dans les Ftats membres, y compris le
droit ou la liberté de faire greve. Ces droits peuvent également
comporter le droit ou la liberté d’entreprendre d’autres actions
relevant des systemes spécifiques de relations du travail propres
a chaque Ftat membre. »

7. Les institutions européennes ont adressé une instruction interprétative
pour s’abstenir de dire que le pouvoir réglementaire de la CE sur la
libre circulation des marchandises prime sur les réglementations
nationales de I’action sociale collective, du moins dans la mesure ou
celle-ci prend la forme de I'exercice des droits fondamentaux.

(iii) Une ligne directrice d’interprétation protégeant les avancées
des E'tats membres sur les normes minimales européennes

8. Dans un avis du 28 avril 1998 émis dans le cadre de ’affaire Borsana,*
Pavocat général Mischo a invoqué le principe de proportionnalité
pour remettre en cause les législations nationales imposant des
reégles plus strictes que celles édictées par les directives sur la santé
et la sécurité. Cet avis a éveillé de profondes craintes chez les
syndicats aux niveaux européen et national.

3 Réglement (CE) n°2679/98 du Conseil du 7 décembre 1998 relatif au fonctionnement
Qu marché intérieur pour ce qui est de la libre circulation des marchandises entre les
Etats membres, JO L 337/8 du 12.12.98 “Article 2.”

4 Societa italiana petroli SpA (IP) contre Borsana Srl, affaire C-2/97 [1998] ECR 1-8597.
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9. Dans sa décision sur ’affaire Borsana, tranchée le 17 décembre 1998,

la Cour européenne a rejeté 'avis de I'avocat général Mischo :>

«Sagissant d’une mesure de protection renforcée des
conditions de travail compatible avec le Traité et donc de
Pexercice par un Etat membre de ses compétences retenues au
titre de PArticle 118 A, paragraphe 3, du Traité [devenu Article
137(4) CE], il n’appartient pas a la Cour de se prononcer sur le
respect, par une telle réglementation ainsi que par les sanctions
qui Iassortissent, du principe de proportionnalité. »

10. Contrairement a lavocat général, la Cour a défini un principe

interprétatif excluant I'application du principe de proportionnalité
en vue de permettre au droit communautaire d’interférer avec le
pouvoir des Ftats membres daller au-deld des normes
réglementaires CE dans le domaine de la santé et de la sécurité.

(iv) Une ligne directrice d’interprétation protégeant I’application
effective des normes de travail

11. La directive sur le temps de travail de 19936 a été appliquée au

Royaume-Uni au travers des Working Time Regulations 1998
(reglements de 1998 sur le temps de travail).” Cette législation
applique les Articles 3 et 5 de la directive qui stipulent que tout
travailleur adulte a droit 2 un repos journalier et hebdomadaire. Le
Ministere britannique du commerce et de lindustrie a publié un
paquet de lignes directrices précisant notamment : « Les employeurs
doivent garantir que les travailleurs puissent prendre leur temps de
repos, mais ne sont pas tenus de veiller a ce qu’ils les prennent
effectivement. »

-

Ibid., paragraphe 40.

Ditective 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993 concernant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail, JO L 307/18 du 13.12.93, amendée par la Directive
2000/34 du 22 juin 2000, JO L 195/41, consolidée par la Directive 2003/88/CE du 4
novembre 2003 concernant certains aspects de I'aménagement du temps de travail,
JO 1.299/9 du 18 novembre 2003.

Working Time Regulations 1998. S.I. 1833.
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12. Cela fait longtemps que des plaintes sont élevées contre la
transposition par le Royaume-Uni de ces dispositions sous la forme
de simples « droits », qui ne sont pas assortis de moyens effectifs
permettant aux travailleurs de bénéficier des périodes de repos
obligatoires considérées comme les conditions minimales 2 mémes
de garantir leur santé et leur sécurité. La Cour ecuropéenne a
reconnu le bien-fondé d’une plainte de la Commission contre le
Royaume-Uni basée sur le troisieme paragraphe de I’Article 249
CES, indiquant que ces lignes directrices sont des « mesures
nationales susceptibles d’encourager une pratique non conforme
aux dispositions de [la directive] relatives aux droits de repos
journalier et hebdomadaire des travailleurs ».° La Cour a déclaré que
les Articles 3 et 5 signifiaient que «les travailleurs doivent
effectivement bénéficier des périodes de repos journalier et
hebdomadaire prévues par ladite directive... ce qui implique
nécessairement 'obligation pour les Etats membres de garantir le
respect de chacune des prescriptions minimales édictées par cette
directive, y compris le droit de bénéficier d’un repos effectif. »10

(v) Une ligne directrice d’interprétation protégeant les droits
Individuels fondamentaux des travailleurs

13. Un syndicat britannique, la Broadcasting, Entertainment, Cinemato-
graphic and Theatre Union (BECTU), a remis en cause I'application
par son gouvernement de la directive sur le temps de travail. Le
gouvernement britannique a subordonné le droit a un congé annuel
payé d’au moins quatre semaines, tel que prévu par I'Article 7 de la
directive, a une période d’emploi de 13 semaines, alors que cette
condition n’est pas prévue par la directive. La BECTU a porté
plainte, car la plupart de ses membres sont engagés en vertu de
contrats de courte durée et sont donc privés du droit au congé

8 «La directive lie tout Etat membre destinataire quant au résultat a atteindre, tout en
laissant aux instances nationales la compétence quant a la forme et aux moyens. »

O Commission des Communantés enropéennes contre Royaume-Uni, affaire C-484/04, jugée le 7
septembre 2006, paragraphe 29.

10" Ibid., paragraphes 39-40.
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14.

annuel accordé par le droit communautaire du fait de la législation
mise en place par le gouvernement britannique.

Le 8 tévrier 2001, I'avocat général Tizzano a émis un avis consultatif
reconnaissant le bien-fondé de la plainte de la BECTU.!! L’avocat
général a considéré le droit au congé annuel payé « dans le cadre
plus général des droits sociaux fondamentaux » (paragraphe 22). Le
droit des travailleurs a une période de congé annuel payé doit se
voir conférer le méme statut fondamental que tout autre droit de
I'homme et bénéficier d’'une protection totale. L’avocat général
Tizzano a également indiqué : « I1 nous semble, par ailleurs, encore
plus significatif que ce droit trouve aujourd’hui une confirmation
solennelle dans la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne, proclamée le 7 décembre 2000 par le Parlement
européen, le Conseil et la Commission apres avoir été approuvée
par les chefs d’Etat et de gouvernement des Ftats membres. »
(paragraphe 20). 1l reconnait volontiers que « [la Charte de I'UE]
restée dénuée, du point de vue formel, de valeur contraignante
autonome. » (paragraphe 27). Mais il affirme de facon claire:
(paragraphe 28) (italique ajouté)

« Nous croyons donc que, dans un litige qui porte sur la nature
et la portée d’un droit fondamental, il est impossible d’ignorer
les énonciations pertinentes de la Charte ni surtout son évidente
vocation a servir, lorsque ses dispositions le permettent, de
paramétre de référence substantiel pour tous les acteurs - Frtats
membres, institutions, personnes physiques et morales - de la
scene communautaire. En ce sens, donc, nous estimons que la
Charte fournit la confirmation la plus qualifiée et définitive de la
nature de droit fondamental que revét le droit au congé annuel
payé. »

1 Affaite C-173/99, Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU)

contre Secretary of State for Trade and Industry (Ministére britannique du commerce et de lindustrie)
[2001] ECR 1-4881.
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15. Cette approche révele le potentiel constitutionnel des droits sociaux
et du travail fondamentaux énoncés dans la Charte de I'UE. Les
droits garantis par la Charte de I'UE sont «un parametre de
référence substantiel », et ce pas seulement pour les institutions
communautaires, mais aussi pour les Etats membres, et méme pour
les personnes privées, individus et entreprises. Les mesures
juridiques de 'UE doivent étre interprétées dans le respect des
droits fondamentaux promus par la Charte de 'UE, qui fait partie
intégrante de la constitution sociale de I'UE.

(vi) Une ligne directrice d’interprétation protégeant les conventions
collectives

16. Dans laffaire A/bany, la CJCE a reconnu que les dispositions du
Trait¢ CE sur la politique de concurrence devaient étre
conditionnées par d’autres dispositions du Traité sur la politique
sociale, en particulier sur laction collective sous la forme de
négociations collectives et du dialogue social :'2 (italique ajouté)

« Certes, certains effets restrictifs de la concurrence sont
inhérents aux accords collectifs conclus entre organisations
représentatives des employeurs et des travailleurs. Toutefois, les
objectifs de politique sociale poursuivis par de tels accords
seraient sérieusement compromis si les partenaires sociaux
étaient soumis a Article [81(1)] du Traité dans la recherche en
commun de mesures destinées a améliorer les conditions
d'emploi et de travail.

11 résulte ainsi d’une snterprétation utile et cobérente des dispositions du
Traité, dans lenr ensemble, que des accords conclus dans le cadre de
négociations collectives entre partenaires sociaux en vue de tels
objectifs doivent étre considérés, en raison de leur nature et de
leur objet, comme ne relevant pas de IArticle [81(1) CE]. »

12 Affaite C-67/96 Albany International BV contre Stichting Bedrjjfspensivenfonds Texctielindustrie ;
avec les affaires jointes C-115/97, C-116/97 et C-117/97; [1999] ECR I-5751,
paragraphes 59-60.
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17

. Les dispositions du Traité sur la politique de concurrence ne

peuvent pas étre interprétées comme affectant les objectifs de
politique sociale poursuivis par les conventions collectives en
interdisant I’action collective.

Une ligne directrice d’interprétation protégeant Paction sociale
collective syndicale visant a combattre le « dumping social »

18

19.

. Par coincidence, les processus législatif'3 et judiciaire '* ont été

récemment confrontés au probléme du « dumping social» a la
méme période.!> La question soulevée était de savoir si les
dispositions du Traité sur la libre circulation, y compris les Articles
43 et 49, pouvaient étre interprétées comme portant atteinte aux
objectifs de politique sociale poursuivis par les conventions
collectives en interdisant ’action collective.

Selon les communications qu’un certain nombre d’Ftats membres
ont adressées a la Cour européenne dans laffaire 17king, les
dispositions sur la libre circulation, énoncées au Titre II du Traité,
doivent étre interprétées de manicre a respecter les dispositions de
politique sociale figurant sous le Titre XI du Traité.

13

Proposition de directive relative aux services dans le marché intérieur, COM (2004)
2/3 final, adoptée le 13 janvier 2004. Actuellement directive 2006/123/CE du
Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le
marché intérieur, JO L 376/26 du 27.12.2006.

Affaite C-438/05 Vking Line Abp OU Viking Line Eesti contre la Fédération internationale des
ouvriers du transport, e Syndicat des marins finnois ; affaire C-341/05, Laval un Partneri Ltd contre
Svenska  Bygonadsarbetareforbundet,  Svenska  Byggnadsarbetareforbundet, Avdelning 1, Svenska
Elektrikerforbundet. Cet article est consacré a laffaire 177&ing. Pour une étude de Iaffaire
Laval, voir K. Ahlberg, N. Bruun et J. Malmberg, « The Vaxholm case from a Swedish
and European perspective », (2000) Transfer: Enrgpean Review of Labour and Research (vol. 12,
n°2, été 2006) 155-166. Pour un commentaire précédent de laffaire [7&ing, voir T.
Blanke, « The iking case », (2006) Transfer: Enropean Review of Labonr and Research (vol. 12,
n°2, été 2006) 251-266. B. Bercusson, “The Trade Union Movement and the European
Union: Judgment Day”, (2007) 13 Eurgpean Law Journal No. 3, May), pp. 279-308.

15 Le processus législatif est maintenant terminé. L’issue du processus judiciaire est

imminente. Les communications écrites relatives aux deux affaires ont été présentées
en 2006. Les communications orales ont été présentées lors des audiences a Luxembourg,
les 9 et 10 janvier 2007.
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20. Le gouvernement belge a fait valoir que le droit communautaire ne
pouvait pas étre interprété d’une maniere telle qu’il porterait
automatiquement atteinte a ’exercice des droits fondamentaux tels
quils sont reconnus par PUnion et les Ftats membres. Le
gouvernement frangais a indiqué que I’Article 43 CE doit étre
interprété comme signifiant que P'action collective engagée par les
syndicats n’était pas de leur ressort. Le gouvernement suédois a
avancé que ’Article 43 ne devait pas étre interprété d’une maniere
conduisant 2 empécher un syndicat ou une fédération de syndicats
d’engager des mesures collectives en vue de protéger les intéréts de
ses membres. Le gouvernement allemand a fait observer que si la
CJCE avait formulé un concept de restriction des libertés
fondamentales en termes généraux, linterprétation devait, dans ce
cas, étre stricte afin de tenir compte des principes de liberté
contractuelle et d'association. De méme, le gouvernement irlandais
a soutenu, d’une part, que le droit d’établissement ne devait pas étre
interprété de maniere si générale quil remette en question la
compétence accordée aux Etats membres au Titre XI et, d’autre
part, que les activités touchant aux relations du travail relevaient du
Titre XI et devaient étre réglementées par la législation nationale.
Faisant référence a Dlaffaire .4/bany, le gouvernement finlandais a
déclaré que les objectifs sociaux des conventions collectives ne
devaient pas étre compromis par le droit communautaire, ce qui
arriverait si les syndicats n’étaient pas en mesure d’engager une
action sociale en vue d’établir une convention collective. la
communication orale de la Commission a été succincte : les Articles
43 et 49 doivent étre interprétés de sorte que la politique sociale
n’entre pas dans leur champ d’application.

Une perspective constitutionnelle pour Pinterprétation des Traités

21. Dans un courrier joint a la communication de 'I'TF dans le cadre de
Paffaire  Viking, la CES a proposé wune interprétation
constitutionnelle des Traités :16

16 Paragraphes 14, 16, 18 de la lettre de la CES.
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«La CES considére que la relation entre la libre circulation
économique et le droit social fondamental a P'action collective
devrait s’inscrire dans I’évolution du contexte de 'UE, qui est
passée d’'une Communauté purement économique instaurant un
marché commun a une Union européenne dotée d’une politique
sociale ceuvrant pour la protection des travailleurs employés
dans le marché commun, qui sont aussi des citoyens de
I’Union...

Les dispositions économiques du Traité doivent étre interprétées
a la lumiere des changements intervenus dans le champ
d’activité de 'UE...

La CES considére que I'analogie qui doit étre faite avec Iaffaire
Albany est que les dispositions sur la libre circulation contenues
dans le Traité doivent étre interprétées dans le respect du droit
fondamental a 'action collective, qui est un principe général
reconnu par le droit communautaire, conformément a /ordre
communantaire social, c’est-a-dire aux principes qui sont la
manifestation de /lacquis communantaire en matiére de politique
sociale de ’'UE en général, et de la réglementation de 'emploi et
des relations du travail par le Traité et le droit dérivé applicable
en particulier. »

22. Le fondement de cette approche interprétative réside dans I'idée
que l'action collective des syndicats, comme la libre circulation des
entreprises, est compatible avec le fonctionnement efficace du
marché intérieur.

23. La raison d’¢tre de la liberté de circulation est lintégration du
marché. L’intégration du marché est basée sur Defficacité du
marché. L’efficacité du marché requiert une action collective des
travailleurs et des syndicats afin de garantir que leur voix est
entendue et leurs intéréts pris en compte.!” L’argument 18 est que la

17 Comme indiqué par la CES dans le courrier joint a la communication écrite de
I'ITF : « Les évolutions du droit communautaire depuis 1957 vont dans le sens de la
position selon laquelle le droit communautaire, comme les ordres juridiques et
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«voix» (voice) inclut la participation des travailleurs et I'action
collective :1?

« A cet égard, le systéme requiert une batterie de droits sociaux
qui puissent étre affirmés afin de garantir la participation et la
représentation dans les décisions du marché, et, en internalisant
les cotts qui tendent a étre ignorés dans ces décisions, accroitre
Pefficacité. Ces droits sociaux sont apparentés a des formes de
‘voice’ et ‘d’exit’ dans le marché... I devrait étre considéré que
les droits de participation et de représentation, tels que la liberté
d'association, le droit aux négociations collectives et le droit a
'action collective, jouent un réle actif dans un marché intégré

constitutionnels nationaux ainsi que le droit international du travail, reconnait et
promeut l'autorégulation collective, y compris la légalité de 'action collective... Une
réglementation plus détaillée des normes et des conditions de travail doit normalement
relever du dialogue social, des négociations entre les partenaires sociaux. Le droit
communautaire accorde une grande importance a ce processus d’amélioration des
conditions de vie et de travail, qu’il protege de diverses manicres ». Paragraphes 9, 11.

18 Projet de concepts développé par Albert Hirschman, Exi, 1vice and 1oyalty - Responses
to Decline in Firms, Organisations et States (Harvard University Press, 1970).

19 Miguel Poiares Maduro, « Striking the Elusive Balance Between Economic Freedom
and Social Rights in the EU » dans P. Alston (sous la direction de), The EU and Human
Rights (Oxford University Press, 1999), pp. 449-472, p. 470. Comme I’écrit Maduro
dans son ouvrage précédent, We The Court: The European Conrt of Justice and the European
Economic Constitution (Hart Publishing, 1998), p. 138-139: «D’un point de vue
représentatif, un marché fonctionnant de manicre optimale est un marché ou les
décisions sont le résultat de transactions volontaires, auxquelles tous les individus
concernés prennent part et dans lesquelles tous les couts, bénéfices et transactions
alternatives sont pris en compte. Un tel marché serait un décideur idéal sur le plan de
Pefficacité de I’affectation des ressources. Bien entendu, ce marché idéal existe
rarement, voire jamais. Mais ce qui importe pour nos objectifs, ce n’est pas de
déterminer si le marché est le meilleur’ ou fonctionne de manicre ‘optimale’, mais
plutdt de savoir §’il est ‘meilleur’ que les autres institutions disponibles. ». Voir plus
généralement le chapitre 4: « The Alternative Models of the European Economic
Constitution », p. 103-149.
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pleinement opérationnel, capable d’accroitre lefficacité et la
maximisation des richesses ».20

24. La Commission ne cesse de souligner le role central du dialogue
social dans le modéle économique européen.?! Il n’y a aucune
contradiction entre lintégration du marché, la libre circulation
économique et 'action collective syndicale. Les dispositions du
Traité sur la libre circulation doivent étre interprétées dans ce sens.?

25. La décision de la CJCE dans Paffaire .A/bany en offre une illustration
cruciale, puisque la Cour a reconnu que les dispositions du Traité
CE sur la politique de concurrence devaient étre interprétées a la
lumiére d’autres dispositions du Traité sur la politique sociale, en
particulier celles portant sur I'action collective sous la forme de
négociations collectives et du dialogue social.

26. Cette approche constitutionnelle apparait également clairement dans
les décisions des institutions législatives. La directive sur les
services, qui a ¢été adoptée récemment, stipule que les regles
définissant la liberté d'établissement et la libre circulation des
services ne doivent pas porter atteinte au droit du travail et aux

20 Maduro fait observer que «les avocats du travail tentent de rétablir la primauté des
droits sociaux sur le marché par le biais de réglementations communes au niveau

européen ». Ibid., p. 465.

2l L’introduction de la communication de la Commission intitulée « Le dialogue social
européen, force de modernisation et de changement» (COM(2002) 341 final,
Bruxelles, 26 juin 2002) dit (p. 0) : « Cette réalité, enracinée dans I'histoire du continent
européen, est ainsi un trait distinctif de ’'Union par rapport a la plupart des régions
du monde. »

22 Ta CJCE a reconnu les implications de I’évolution de la nature de 'UE, uniquement
basée a l'origine sur un marché commun, dans affaire C-50/96 Deutsche Telekom AG
contre Schroder [2000] ECR 1-743. Conclusion de la Cour : (paragraphe 57) (italique
ajouté) « ...il y a lieu de considérer que la finalité économique poursuivie par l'article 119
[désormais 141] du traité et consistant en l'élimination des distorsions de concurrence
entre les entreprises établies dans différents Ftats membres revét un caractére secondaire
par rapport a l'objectif social visé par la méme disposition, lequel constitue I'expression
d'un droit fondamental de la personne humaine. » L’avis de I'avocat général Tesauro et le
jugement de la CJCE dans P'affaire C-13/94 P contre S et Cornwall County Council [19906]
ECR 1-2143 reposent sur le méme raisonnement.
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conditions de travail.?? Par ailleurs, ’Article 16(3) précise que les
conditions de travail, etc., ne doivent pas étre compromises par la
libre circulation et, inversement, ne doivent pas la compromettre
(italique ajouté) :

« Les présentes dispositions n’empéchent pas PEtat membre dans lequel
le prestataire se déplace pour fournir son service d’imposer des
exigences concernant la prestation de lactivité de service lorsque
ces exigences sont justifiées par des raisons d’ordre public, de
séeurité publique, de santé publique ou de protection de
Penvironnement et conformément au paragraphe 1. Elles n'empéchent
pas non plus cet Ftat membre d'appliquer, conformément an  droit
communantaire, ses régles en matiére de conditions d'emploi, y compris celles
énoncées dans des conventions collectives. »*

27. En bref, il ne s’agit pas simplement d’une limitation de la portée
(objet) de la directive. C’est la reconnaissance que les conditions
d’emploi, y compris celles énoncées dans des conventions collectives,
ne sont pas considérées comme des restrictions a la libre circulation
au sens que ces dernieres revétent dans le droit communautaire.

28. La question de savoir si les négociations collectives, les conventions
collectives et Iaction collective sont essentielles au fonctionnement
efficace et équitable du marché du travail est au cceur des débats sur
la Constitution sociale européenne. Les modéles sociaux des Fitats
membres, historiquement enracinés dans le dialogue social, sont-ils
viables si 'UE conforte la dimension collective des relations du
travail 7 Comme indiqué par la CES dans un courrier joint a la
communication écrite de I'ITF: «On ne peut pas soutenir
sérieusement que le Traité de 1957 doit étre interprété, pres dun
demi-siecle plus tard, de maniére a entralner un démantélement

23 Figure a larticle 1 (« Objet »), paragraphe 6. Voir aussi considérant 14.

24 Voir aussi considérant 86.
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29.

brutal des normes établies dans les systemes nationaux de relations
professionnelles... »

On devrait partit du postulat que les libertés économiques sont
conformes 2 l’exercice des droits fondamentaux. Les libertés
économiques comme les droits des travailleurs a engager une action
collective et a mener des négociations collectives sont conformes et
nécessaires au fonctionnement dun marché performant. Les
dispositions sur la libre circulation énoncées par le Traité doivent
étre interprétées de maniere a respecter les droits fondamentaux.

Un instrument offrant des éléments d’orientation pour Plinter-
prétation constitutionnelle des Traités

30

31.

. La question du contenu spécifique des lignes directrices d’inter-
prétations reste posée. Il convient également de déterminer la forme
précise que devrait prendre Iinstrument. Plusieurs solutions
méritent d’étre étudiées, par exemple une Déclaration formelle, une
Proclamation,?® un amendement du statut de la Cour européenne,
un amendement de I’Article 10 CE, un accord interinstitutionnel.. . .27

L’objectif de cet instrument serait de procurer aux institutions
européennes un outil d’interprétation et d’application des Traités
faisant autorité et s’inscrivant dans la logique de la dimension
sociale de 'UE. Les dispositions du Traité doivent étre interprétées

25

26

27

Paragraphes 2,7, 8.

Comme dans la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, proclamée
lors de la réunion du Conseil européen qui s’est tenue du 7 au 9 décembre 2000 a
Nice et adoptée par la Commission, le Conseil et les Etats membres, JO C 364/01
du 18 décembre 2000, qui a été par la suite incorporée au projet de traité établissant
une Constitution pour I'Europe, adopté par les Etats membres lors de la conférence
intergouvernementale de Bruxelles, les 17 et 18 juin 2004, JO C 310/1 du 16
décembre 2004, Article 11-88. Voir B. Bercusson (sous la direction de), Le droit
européen du travail et la Charte des droits fondamentaux de I'Union enropéenne (Nomos, 2006).

Accord interinstitutionnel sur Pinterprétation des traités, sur le modele de accord
interinstitutionnel « Mieux légiférer » entre le Parlement européen, le Conseil de 'Union
européenne et la Commission des Communautés européennes, signé le 16 décembre

2003 et publié au Journal officiel JO C 321/2003) du 31 décembre 2003.
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32.

dans le respect de la protection de la dimension sociale élaborée
dans des lignes directrices plus spécifiques, comme nous I’avons
montré dans les exemples précédents.

11 ne s’agit pas d’un texte affirmant la suprématie des droits sociaux
fondamentaux ou la primauté des objectifs de politique sociale sur
les libertés économiques. Nous préconisons plutdt que les tribunaux
appliquent un principe interprétatif selon lequel les dispositions du
Traité doivent étre interprétées dans le respect de ces droits et de
ces objectifs.?

28

Cela reviendrait a intégrer la politique sociale dans les activités de la Communauté
(comme cela a été fait pour I’égalité entre les femmes et les hommes a I'article 3(2)
CE). Cela s’appliquerait plus particulicrement aux activités des tribunaux et autres
institutions communautaires chargés d’interpréter ou d’appliquer les traités.
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Option 8
L’insertion d’une référence a la Charte européenne

légalement contraignante dans la Partie I

du Traité constitutionnel

Introduction

1. Une option, comme alternative a I'intégration de la Charte européenne
dans une Partie 1T de la Constitution, est d’inclure un article dans la
Partie I du Traité constitutionnel rendant la Charte européenne
légalement contraignante.

La Charte intégrée entiérement dans la Partie IT

2. En principe, lintégration de la Charte dans une Partie 1I est une
option avantageuse a plusieurs titres : premic¢rement, cela semblerait
lui assurer un statut égal a 'ensemble des autres mesures fondamentales
inscrites dans la Partie I de la Constitution : valeurs, objectifs,
compétences, institutions, etc.. La Charte pourrait méme profiter de
cette mise en valeur, particuliére en supplément de la référence faite
dans I’Article I-9. Deuxiémement, cela permet d’établir un lien entre
les droits collectifs fondamentaux tels que formulés dans I’Article
I1-72 de la Charte (Liberté de réunion et d'association, I'unique
référence aux syndicats dans la Charte) et ’Article 1I-88 (Droit de
négociation et d'actions collectives) ainsi que ’Article 1-48 de la
Partie I sur les partenaires sociaux et le dialogue social.
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La Charte comme référence dans Ia Partie T

3.

Rendre la Charte légalement contraignante par un article s’y référant
dans la Partie I engendre d’autres propositions. Il s’agit de la
proposition néerlandaise, selon laquelle « un siple renvoi a la Charte
des droits fondamentaux serait suffisant »!. Une autre proposition
tcheque (et britannique) est celle d’une « simple référence ».

Bien évidemment, tout dépend de la précision de la formule utilisée.
11 existe des précédents.

L’Article 136 du Traité CE :

«La Communauté et les Etats membres, conscients des droits
sociaux fondamentaux, tels que ceux énoncés dans la Charte
sociale européenne signée a Turin le 18 octobre 1961 et dans la
Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des
travailleurs de 1989 ».

1

«Les Pays-Bas défendant un traité de Nice amendé » Le Monde (12 avril 2007, page 12)
reprend les propos de Frans Timmermans, le Ministre néerlandais des Affaires
européennes, dans son intervention aupres du Comité des Affaires Constitutionnelles
du Parlement Européen. Il semble que ces propos aient suscités des critiques de
certains parlementaires, bien que le rapport mentionne que le Comité des Affaires
Constitutionnelles du Parlement européen est favorable a une version simplifiée du
Traité telle que proposée par M. Sarkosy.

«Les Tcheques sont préts a négocier un Traité européen d’ici 2009 », Le Monde (13
avril 2007, page 13) reprend les propos du vice-Premier ministre tcheque, Alexandr
Vondra, qui «estime justifiées les critiques de la Grand-Bretagne a ’égard de la
Charte des droits fondamentaux européens... Il estime qu’il faut remplacer la Charte
par une simple « référence » a la Convention européenne des droits de 'Homme du
Conseil de I’'Europe ». Cette proposition est en recul par rapport a 'opposition
britannique d’inclure les droits sociaux et économiques lors de la rédaction de la
Charte par la Convention. Voir aussi Chatles Grant dans le Financial Times (3 avtil
2007, page 15) reprenant la position britannique et affirmant que les Allemands
accepteraient que la Charte des droits fondamentaux « qui inqui¢tent beaucoup
d’entrepreneurs soit réduite ».
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L’ Article 6(1) et 6(2) du Traité de I'Union européenne :

«1. L’Union est fondée sur les principes de la liberté, de la
démocratie, du respect des droits de '’homme et des libertés
fondamentales, ainsi que de I’Etat de droit, principes qui sont
communs aux Etats membres.

2. L’Union respecte les droits fondamentaux, tels qu’ils sont
garantis par la convention européenne de sauvegarde des droits
de ’'homme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4
novembre 1950, et tels qu’ils résultent des traditions constitu-
tionnelles communes aux Ftats Membres, en tant que principes
généraux du droit communautaire. »

Et bien sur, ’Article I-9 du Traité constitutionnel lui-méme :

«1. L'Union reconnait les droits, les libertés et les principes
énoncés dans la Charte des droits fondamentaux qui constitue
la partie II.

2. L'Union adhére a la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 1'Homme et des libertés fondamentales. Cette
adhésion ne modifie pas les compétences de 1'Union telles
qu'elles sont définies dans la Constitution.

3. Les droits fondamentaux, fels qu'ils sont garantis par la
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme
et des libertés fondamentales et tels qu'ils résultent des
traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, Sfont
partie du droit de I'Union en tant que principes générams. »

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne 139



Brian Bercusson

Diverses formulations rappélent les références différentes aux droits
dans la Charte européenne elle-méme3. Une référence a la Charte
dans la Partie I, quelque soit la formulation utilisée, souleve la
question plus générale de la relation d’un « mini Traité » aux Traités
existants mais séparés les uns des autres. Plus particulicrement la
seule référence ou renvoi dans la Partie I du mini Traité a la Charte
européenne pose la question de son statut de la Charte sociale
européenne du Conseil de 'Europe et de la Charte communautaire

3

Comme décrit dans le chapitre « Notes techniques sur la formulation des droits dans
la Charte européenne » dans B. Bercusson (dir.), European Labour law and the EU
Charter of Fundamental Rights, Nomos, Baden-Baden, 2006. Parfois les « droits » sont
« garantis ». Dans P'article 9 : Droit de se marier et droit de fonder une famille « sont
garantis selon les lois nationales qui en régissent l'exercice. ». ’article 18 : « Le droit
d'asile est garanti dans le respect des régles de la convention de Genéve ... ». Or les
libertés sont « respectées ». L article 11 (2) : « La liberté des médias et leur pluralisme
sont respectés». L’article 14 (3): «La liberté de créer des établissements
d'enseignement dans le respect des principes démocratiques, ainsi que le droit des
parents d'assurer I'éducation et I'enseignement de leurs enfants (...) sont respectés
selon les lois nationales qui en régissent l'exercice. » D’autres formulations proposent :
larticle 1:«La dignité humaine est inviolable. Elle doit &tre respectée et
protégée. ». Larticle 13 : « Les arts et la recherche scientifique sont libres. La liberté
académique est respectée ». L’article 15(3) : « Les ressortissants des pays tiers qui
sont autorisés 2 travailler sur le territoite des Etats membres ont droit a des
conditions de travail équivalentes a celles dont bénéficient les citoyens ou citoyennes
de I'Union ». Larticle 16 : « La liberté d'entreprise est reconnue conformément au
droit communautaire et aux législations et pratiques nationales. » L’article 17(2): « La
propriété intellectuelle est protégée ». L’article 22 : « L'Union respecte la diversité
culturelle, religieuse et linguistique. ». L article 23 : « L'égalité entre les hommes et les
femmes doit étre assurée dans tous les domaines, y compris en matiére d'emploi,
de travail et de rémunération. ». L’article 34 (1) : « L'Union reconnait et respecte le
droit d'accés aux prestations de sécurité sociale ». Mais aussi l'article 34 (3). Voir
aussi I’article 34 (2) : « Toute personne qui réside et se déplace légalement a l'intérieur
de 1'Union a droit aux prestations de sécurité sociale». Article 36: « L'Union
reconnait et respecte l'acces aux services d'intérét économique général... ». Article
37: «Un niveau élevé de protection de l'environnement et l'amélioration de sa
qualité doivent &tre intégrés dans les politiques de I'Union ... ». Article 38 : « Un
niveau élevé de protection des consommateurs est assuré dans les politiques de
1'Union. ». Larticle 44 : « Tout citoyen ou toute citoyenne de 1'Union (...) a le droit
de pétition devant le Parlement européen. ».
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de 1989 dont I’Article 136 du Traité CE fait référence, maintenant
séparés de la Constitution®.

Les effets 1égaux d’une référence a la Charte dans la Partie I

6. Les effets légaux d’une référence a la Charte dans la Partie I sont
imprédictibles.

7. 1l est probable quune référence a la Charte dans la Partie I releve le
caractere légal du statut de la Charte, statut 1égal en partie reconnu
par la Cour de Justice des Communautés européennes.

8. Huit semaines seulement apres que la Charte fut proclamée a Nice
en décembre 2000, ’Avocat Général Tizzano dans Paffaire C-
173/99 écrivait 5:

« Nous croyons donc que, dans un litige qui porte sur la nature
et la portée d'un droit fondamental, il est impossible d'ignorer
les énonciations pertinentes de la Charte ni surtout son évidente
vocation a servir, lorsque ses dispositions le permettent, de
paramétre de référence substantiel pour tous les acteurs - Etats
membres, institutions, personnes physiques et morales - de la
scene communautaire. »

9. Sans Papport d’'une Constitution ratifiée par tous les Etats membres
et ayant méme été rejetée par référendum en France et aux Pays-Bas,
la Cour de Justice des Communautés européennes s’est déja référée
deux fois a la Charte : dans P'affaire C-540/03, Parlement Européen v.

4 1l est peu probable qu’une référence ou un renvoi reprenant le langage de Il'article
136 se référant a la Charte soit suffisant. Il y a des avis différents et opposés au sujet
de Peffet juridique de larticle 136. Wolfgang Daubler lui reconnait une valeur
légalement contraignante, qu’Antoine Lyon-Caen et Spiros Simitis lui dénient (voir
P. Davis, A. Lyon-Caen, S. Sciarra, S. Simitis (dir.), Ewrgpean Community Labour Law :
Principles and Perspectives, Liber Amicornm Lord Wedderburn of Chatlton, Clarendon
Press , Oxford, 1996.

5 Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU) v. Secretary of
State for Trade and Industry, (Rec. 2001, p. 1-4881) paragraphe 28.
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10.

11.

12.

Conseil, jugée le 27 juin 2006 (paragraphe 28) ainsi que dans un second
cas, bien que de facon plus breve, Unibet (London) Ltd v. Justiekanslern,
affaire C-432/05, jugée le 13 mars 2007 (paragraphe 37).

Bien que légalement non contraignante, la Charte réaffirme des
droits qui sont légalement contraignants par leur provenance
d’autres sources du droit, reconnues par le droit communautaire
comme légalement contraignantes.

De telle sorte que d’un premier point de vue, on peut espérer qu’une
référence explicite a la Charte dans la Partie I puisse renforcer
I'usage de la Charte fait par la Cour de Justice des Communautés
européennes.

D’un second point de vue, la Cour de Justice des Communautés
européennes pourrait étre influencée dans le sens contraire si elle
percoit la Charte rétrogradée du corps méme de la Constitution
(Partie IT) comme étant une simple référence a la Partie L.

Une formulation précise de la référence a la Charte dans la Partie I

13.

14.

15.

Une formulation se référant a la Charte devra étre compatible avec
le texte de I'Article I-9(1)¢ (a moins qu’il ne soit remplacé par un
nouveau texte).

Une formulation qui séduirait la Cour de Justice des Communautés
européennes devrait s’'inscrire dans ’approche adoptée par la Cour
dans les affaires traitant des droits fondamentaux qui doivent étre
protégés par ordre 1égal communautaire.

L’approche de la Cour de Justice des Communautés européennes
peut étre illustrée par ses décisions précédentes dans lesquelles elle
affirme la protection des droits fondamentaux dans Pordre légal
communautaire

¢ «1.L'Union reconnait les droits, les libertés et les principes énoncés dans la Chatte
des droits fondamentaux qui constitue la partie II. »
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16. Une des premieres décisions a faire école fut I'affaire C-29/69, dans
laquelle la Cour de Justice des Communautés européennes se
référait « aux droits humains fondamentaux tels qu‘ancrés dans les
principes généraux de droit communautaire et protégés par la
Cour». L’Avocat général Roemer se référait «aux principes
généraux de la loi communautaire en vigueur» qui doivent étre
«guidés par référence aux principes fondamentaux des droits
nationaux ». Il sont une partie non écrite mais constitutive du droit
communautaire ».’

17. Une deuxieme décision fut P'affaire 11/70 dans laquelle la Cour
dispose® :

« Le respect des droits fondamentaux fait partie intégrante des
principes généraux du droit dont la Cour de Justice assure le
respect... en s’inspirant des traditions constitutionnelles
communes aux Etats membres (...) ».

18. L’inclusion explicite des droits fondamentaux dans l'ordre juridique
communautaire complétée par la référence aux traditions
constitutionnelles communes aux Etats membres est maintenant
renforcée par I’Article 6(2) du Traité de I'Union européenne®.

19. La jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
européennes ainsi que les Traités laissent a penser quil est
nécessaire d’identifier au sein des Etats membres les traditions
constitutionnelles communes au regard des droits fondamentaux.
Ceci est d’autant plus important si les futures interprétations des
droits syndicaux fondamentaux inclus dans la Charte se réferent aux

7 Stauder v. City of Ulm, (1969) ECR 419, paragraphe 7 et page 428 (A-G).

8 Internationale Handelsgesellschaft v. Einfubr- und 1 orratsstelle fur Getreide und Futtermittel,
(1970) ECR 1125, paragraphe 4.

9 «L’Union respecte les droits fondamentaux, tels qu’ils sont garantis par la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950, et tels qu’ils résultent des
traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, en tant que principes
généraux du droit communautaire. »

Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union enrgpéenne 143



Brian Bercusson

20.

21.

22.

pratiques légales et constitutionnelles protégeant ces droits dans les
législations des Etats membres.

La confirmation en fut donnée dans une affaire dans laquelle la
Charte européenne fut citée pour la premicre fois par la Cour de
premiére instance. Dans une décision du 30 janvier 2002, la Cour de
premiere instance se référe par deux fois aux dispositions de la
Charte, premicrement dans DPArticle 41(1) (droit a une bonne
administration) et dans Article 47 (Droit a un recours effectif et a
accéder a un tribunal impartial) dans les termes suivants!? :

Par ailleurs, un tel contréle juridictionnel fait également partie
des principes généraux de I'Etat de droit, communs aux
traditions constitutionnelles des Etats membres, comme le
confirme 1'Article 47 de la Charte des droits fondamentaux, qui
prévoit que toute personne dont les droits garantis par le droit
de 1'Union ont été violés a droit a un recours effectif devant un
tribunal. »

En résumé, la Charte européenne, méme en tant que simple
déclaration politique, apparait étre acceptée par les cours
européennes comme réfléchissant les droits fondamentaux, partie
intégrale de 'ordre juridique communautaire.

Un avantage majeur de la référence dans la Partie I, plutdt que
I'incorporation de la Charte dans une Partie II, serait une référence
claire a la Charte d’origine telle que proposée par la Convention qui
I'a préparée. Cela éliminerait les changements insérés par la
Convention sur le futur de I’Europe dans un projet de Constitution
de juillet 2003 et les changements additionnels fait par les Etats
membres lors du Sommet de juin 200411,

10

11

Affaire T-54/99 Max mobil Telekommunikation Service GmbH v. Commission, (2002)
ECR 11-313 ; paragraphes 48 et 57.

Les changements concernant les Disposition Générales de la Charte furent combattus,
sans succes, par certains membres de la Convention sur le Futur de I’'Europe aussi
membres de la Convention qui rédigea la Charte.
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23

24,

. Dans I’hypothése d’une référence unique a la Charte dans la Partie I,

la formulation suivante est proposée, basée sur I’Article 1-9(1) du
Traité Constitutionnel, ’Article 136 du Traité CE, ’Article 6(2) du
Traité UE et des apportts jurisprudentiels de la Cour de Justice des
Communautés européennes :

L’Union et les Etats membres reconnaissent et respectent les droits
fondamentaux, les libertés et principes tels que garantis par la
Charte des droits fondamentaux (JO C 364/01 du 18 décembre
2000), dont le statut légalement contraignant est ici méme confirmé
pat le Traité/Constitution, et qui est une partie intégrante des
principes généraux du droit communautaire inspirés par les
traditions constitutionnelles communes aux Etats membres et dont
la protection est assurée par la Cour de Justice des Communautés
européennes!?,

Un dernier élément serait d’assurer que la référence n’inclut pas de
mention aux « Explications » a la Charte. Celles-ci furent déclarées
ne pas étre légalement contraignantes par le Présidium de la
Convention qui a rédigé la Charte. Mais la Convention sur le Futur
de 'Europe et en particulier certains Etats membres qui ont tenté

12

Cette formulation va ax- dela des droits fondamentaux tels que protégés par la Convention
européenne des droits de ’Homme. La Charte européenne, article 52(3) dispose « Dans la
mesure ou la présente Charte contient des droits correspondant a des droits garantis
par la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, leur sens et leur portée sont les mémes que ceux que leur confére ladite
convention. Cette disposition ne fait pas obstacle 4 ce que le droit de 'Union accorde une
protection plus étendue.» Une interprétation possible s’attache a la dimension
temporelle : la Charte est identique dans son sens et son champ d’application a Pactuelle
CEDR, qui assure un standard minimum mais qui pourrait dans un futur proche étre
interprété comme garantissant une protection plus large. Clest toute la question de
réconcilier ceci avec l'article 6(2) TUE : « ’Union respecte les droits fondamentaux, tels
qu’ils sont garantis par la convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et
des libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950, et tels qu’ils résultent des
traditions constitutionnelles communes aux Ftats membres, en tant que principes
généraux du droit communautaire» (Voir la discussion dans « Horizontal Provisions» :
Title VII : General Provisions governing the interpretation and application of the Charter
(articles 51-54)» in B. Bercusson (dit.), Ewuropean Labour lamy and the EU Charter of
Fundamental Rights, Nomos, Baden-Baden, 20006, pp. 401-421.
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d’amender les « Explications » et de leur donner un profil 1égal plus
élevé, en proposant d’inclure une référence explicite aux
Explications dans la Charte incluse dans une Partie II du Traité
Constitutionnel’®. Toute référence aux explications doit étre
évitéel4,

13

14

Posteript European Labour law and the EU Charter of Fundamental Rights. Nomos,
Baden-Baden, 20006, pp. 455-539.

Par exemple, la directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12
décembre 2006 sur les services dans le marché intérieur, JO L 376/26 du 27.12.2006,
stipule (point 15, en italique) : La présente directive respecte I'exercice des droits
fondamentaux applicables dans les Etats membres et tels que reconnus par la Charte
des droits fondamentaux de 'Union européenne et les explications qui l'accompagnent, et
les concilie avec les libertés fondamentales énoncées aux articles 43 et 49 du Traité.
Ces droits fondamentaux incluent le droit de mener des actions syndicales conformément
aux législations et aux pratiques nationales respectant le droit communautaire.”

146 Manifeste pour une Constitution sociale. Huit options pour I'Union européenne




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




