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No momento em que a propria ideia de reducdo do tempo de
trabalho (RTT) é condenada como uma heresia pelos economistas
neoliberais’, ndo é inutil mostrar em que condicdes a RTT pode fazer
retroceder o desemprego. Ilustramos esta demonstracdo com ajuda
de um cenario construido a escala europeia, com base no modelo de
um exercicio realizado sobre FrangaZ.

E no entanto reduz-se"

Imaginemos uma sociedade cuja populacdo ativa é de 100 pessoas: 60 de entre elas
trabalham a tempo completo 40 horas por semana, outras 20 trabalham a tempo
parcial 20 horas por semana; e as restantes 20 estdo no desemprego e por
conseguinte a zero horas de trabalho. O numero total de horas trabalhadas é de
2.800 e a duracdo média do trabalho (calculada na base das pessoas que tém um
emprego) é de 35 horas.

Consideremos agora outra sociedade, que conta com a mesma populacdo ativa e o
mesmo numero de horas trabalhadas. Mas estas estdo desta vez repartidas pelo
conjunto da populagdo ativa. A duracdo do trabalho é entdo de 28 horas. Supondo
gue nao existe trabalho a tempo parcial observa-se que todos os empregos sao de 28
horas.

Esta pequena fabula permite ilustrar uma realidade essencial: a questao ndo é saber
se a duragao do trabalho deve baixar ou ndao mas quais as modalidades desta
reducdo, ou pela exclusao, ou pela igualdade. Em Frangca, o projeto de lei do
“trabalho” esta concebido para “decompor” ainda um pouco mais as 35 horas e até
esvaziar de todo o conteldo a prépria nocao de duracdo legal do trabalho. Escolheu
assim claramente a via da fragmentacao social.

Por esta razao as comparacdes internacionais, frequentemente manipuladas para
provar as virtudes deste ou daquele "modelo” devem ser cuidadosamente analisadas.
Na realidade, todos os paises dados como exemplo porque reduziram a taxa de
desemprego, s6 o conseguiram alargando o campo da precariedade e do tempo
parcial.

Pequena aritmética da Reducao do Tempo de Trabalho

O nosso exemplo hipotético pode ser desenvolvido com o exemplo europeu.
Examinar-se-ao a seguir as objecOes habitualmente apontadas a estas “regras de
trés” pelos neoliberais que as consideram simplistas. Na Europa®, a producdo de bens
e servicos em 2014 precisou de 284 mil milhdes de horas de trabalho (das quais
80%, aproximadamente, de trabalho assalariado). A duracdao média de trabalho
calcula-se relacionando este “volume de trabalho” com o nimero de empregos.
Sempre em 2014, o numero de pessoas que dispunham de um emprego era de 181
milhdes (dos quais 154 milhdes eram assalariados). A duracao anual do trabalho era
pois em média de 1.575 horas e de 1.470 para os assalariados. Estes niumeros sao
evidentemente globais e misturam empregos a tempo completo e a tempo parcial.
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Mas também se pode relacionar este volume de trabalho com a populacdo ativa, isto
€ com o conjunto das pessoas com emprego ou no desemprego, que se elevava a 202
milhdes de pessoas (181 milhdes com emprego e 21 milhdes no desemprego). A
partir destes dados oficiais pode-se também calcular a “duragdao do trabalho em pleno
emprego” que seria pois de 1.409 horas por ano.
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Repartindo desta forma o volume de trabalho entre todas as pessoas candidatas ao
emprego, reduzir-se-ia a zero a taxa de desemprego. A diferenca relativa entre a
duracdo de trabalho de pleno emprego e a duracdo efetiva é de facto igual a taxa de
desemprego, neste caso de 10,5% = (1.575-1.409)/1.575 (ver gréfico 1 e anexo 1).

Para suprimir o desemprego na Europa, este célculo mostra que seria necessario
reduzir a duragdo do trabalho em aproximadamente 10%. Como a duragdo média
equivale a aproximadamente 39 horas seria pois necessario passar as 35 horas.

Um cenario alternativo

Este cenario baseia-se numa hipdtese de redugdo mais rapida da duragdo do trabalho
qgue a observada na Europa: em vez de cair em média 0,33% por ano, baixaria 0,6%
por ano, com as mesmas inflexdes conjunturais que a duragao observada. Em 2014, a
duracdo do trabalho seria entdo 5,7% inferior ao nivel observado (ver grafico 2.A).
Esta reducdo simulada sé franqueou uma parte do caminho para a duracdao do
trabalho em pleno emprego. Ela permite no entanto reduzir de forma significativa a
taxa de desemprego que teria sido inferior a 6% desde o inicio dos anos 2000 (ver
grafico 2.B).

Este cenario ndao é neutro no que diz respeito a distribuicdo do rendimento. Se a
reducdo suplementar da duragao do trabalho nao é “compensada” por uma baixa do
salario, a parte dos salarios deve logicamente aumentar. Mas este aumento mais nao
faz do que recuperar uma parte do retrocesso registado desde o inicio dos anos 1980
(ver grafico 2.C).
Grafico 2
Redugao da duracdo do trabalho: um cenario europeu

A. Durée du travail B. Taux de chomage C. Part des salaires

A. Duragdo do trabalho B. Taxa de desemprego C. Parte dos salarios



O questionamento das hipoteses

O exercicio que acaba de se apresentar baseia-se na hipdtese implicita de que sao
dadas trés grandezas: o volume de trabalho, a populacéo ativa e a produtividade do
trabalho. Elas suscitam a priori numerosas objegdes que tém sido especialmente
levantadas pelos economistas neoliberais que se opéem por principio a uma politica
de reducao do tempo de trabalho.

Considerar como dado o volume de trabalho seria um raciocinio “*malthusiano”. Mas,
na pratica, s6 aumentou 6,2% entre 1992 e 2014, ou seja 0,3% por ano. Em Franga,
progrediu ligeiramente entre 1997 e 2002, contrariamente as previsdes dos
detratores da RTT.

Esta constatacdao pode interpretar-se observando que a taxa de crescimento do
volume de trabalho é a diferenga entre a taxa de crescimento do PIB e a da
produtividade horaria do trabalho (ver anexo 2). No entanto, observa-se que, num
periodo amplo, o PIB e a produtividade horaria tendem a aumentar a mesma taxa, de
tal forma que o volume de trabalho tende a permanecer constante, ou a aumentar
muito moderadamente.

A segunda objecdo é aceitavel: a populagdo inativa ndo estda inerte. Pode, por
exemplo, aumentar quando o mercado de trabalho vai melhor: as pessoas vao de
facto tentar encontrar um emprego, enquanto renunciam quando a taxa de
desemprego aumenta. E o que os economistas chamam “efeito de flexao” (ver
anexo 3). Seria pois necessario, para proceder rigorosamente, modificar o modelo. A
tomada em conta deste “efeito de flexdao” reduziria a curto prazo o impacto da
reducdo do tempo de trabalho, mas este efeito dissipar-se-ia a médio prazo.

A terceira objecdo (a produtividade do trabalho é dada) combina-se com a primeira, e
apoia-se em dois raciocinios. A reducdo da duracao do trabalho sem perda de saléario
faria aumentar o “custo do trabalho” e teria, por via desta perda de competitividade,
um impacto negativo no nivel de atividade e, assim, sobre o emprego. Ou seja, os
ganhos de produtividade reduziriam o efeito sobre o emprego.

Uma opgcao de sociedade, uma questao politica

Estas duas Ultimas objegdes permitem assinalar que o exercicio apresentado ndo
provém da economia “pura” mas levanta questfes politicas. O argumento da
competitividade pressupde implicitamente que ndo se toca na parte dos ganhos que
vai para dividendos. No entanto, esta é precisamente a contrapartida de uma redugdo
insuficiente da duracdo do trabalho e, com isso, do desemprego. Nao é coerente
querer reduzir este sem questionar a pungdo acionista. A criagdo de empregos por
reducdo do tempo de trabalho, e sem perda de saldrio, aumenta evidentemente a
massa salarial; mas ela pode ser perfeitamente compensada por uma reducdao dos
dividendos distribuidos aos acionistas®.

Por outro lado, é preciso ndo esquecer que a criagdo de empregos por reducdo do
tempo de trabalho se “autofinancia” parcialmente. Mesmo sem falar dos seus efeitos
sociais e individuais sobre o bem-estar, o desemprego ndo € gratuito. Aos subsidios
de desemprego ha que acrescentar os efeitos indiretos, especialmente em matéria de
salde publica. Reabsorver o desemprego reduz pois o seu custo numa proporcdo que,
no caso francés, vai de um tergo a metade de um salario. Seria pois possivel reduzir
as cotacdes a medida que os empregos criados reduzissem as quantias destinadas
aos subsidios de desemprego, e o aumento da parte dos saldrios permitiria reduzir
outro tanto.
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Husson, «Unemployment, working time and financialisation: the French case», Cambridge Journal of
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Quanto ao argumento da produtividade, ele é exato: se a reducdao da duracdo do
trabalho for compensada com uma intensificagdo do trabalho, entdo é verdade que se
reduz o efeito sobre o emprego. Isso foi o que aconteceu na passagem para as 35
horas em Franca: uma parte do efeito da reducdao do tempo de trabalho foi anulado
por diversas formas de intensificagdo do trabalho. Desta importante experiéncia
podem extrair-se em conclusdo varias ligdes de aplicagao geral.

Os principios de uma boa Redugdo do Tempo de Trabalho

e Manutengdo do saldrio mensal: a RTT ndo deve ser uma partilha do trabalho com a
massa salarial constante.

e A RTT deve ser posta em pratica “com contratacbes compensatdrias” proporcionais
a fim de evitar toda a intensificacdo do trabalho: 10% de redugao do tempo de
trabalho=10% de empregos a mais (e mesmo 11,1%, pelas leis da aritmética!).

e A RTT deve ser a oportunidade de uma reabsorcao do trabalho a tempo parcial, que
€ imposto.

e A RTT deve ser acompanhada de formas de mutualizacdo dos empregos nas
pequenas empresas.

Mas a mais importante condicdo de sucesso &€ o controle dos assalariados sobre
aplicacdo da medida. Este controle deve consistir em dois pontos essenciais: o
primeiro é a realidade da criagcdo de empregos, o segundo as modalidades concretas
da RTT. S3ao os trabalhadores que devem decidir coletivamente sobre a melhor forma
de combinar as formas possiveis de reducdo do tempo de trabalho, de forma a que se
tomem em conta as aspiracdes diferenciadas dos assalariados: redugao diaria (tantas
horas por dia), semanal (por exemplo 4 dias), anual (jornadas RTT) ou plurianual
(ano sabatico). Uma forma desse controle poderia ser a seguinte: na medida em que
as despesas do desemprego diminuiriam com a criacdo de emprego, poderiam ser
acordadas redugbes das cotizagcOes sociais. Mas elas seriam submetidas a validagdo
pelos assalariados em relacdo a quatro critérios: a realidade da criagdo de emprego, o
seu caracter decente, a manutencdo dos saldrios e uma politica de redugdo no
pagamento de dividendos.

Anexos

1. Duracao do trabalho em pleno emprego e taxa de desemprego

Seja N o emprego, VOL o numero total de horas de trabalho, DES o desemprego e
POPAC a populacdo ativa. A duracao média do trabalho DAT calcula-se segundo: DAT
= VOL/N

A duracdo do trabalho em pleno emprego DATPE calcula-se segundo:

DATPE = VOL/POPAC

Mas tendo em conta que POPAC = N+DES, o ratio DATPE/DAT pode ser escrito:
DATPE/DAT = N/POPAC = 1-TDES com TDES (taxa de desemprego) = DES/POPAC
Conclui-se pois: TDES = (DAT — DATPE)/DAT

2. PIB e produtividade horaria

A produtividade horaria (PRODH) calcula-se relacionando o PIB com o nUmero de
horas trabalhadas (VOL). Tem-se pois PRODH = PIB/VOL Entdo é facil deduzir que:
VOL=PIB/PRODH, ou anotando como tx a taxa de crescimento:

txVOL = txPIB - txPRODH.

3. O efeito de flexao

A populacdo ativa (POPAC) é por definicdo a soma do emprego (N) e do desemprego
(DES). Em variacao (A), tem-se entdo: ADES = APOPAC - AN. Mas se o aumento do
emprego (AN = 10) induz um aumento da populacao ativa (por exemplo APOPAC =
5), entdo a queda do desemprego (ADES) é de 5, isto é inferior a criacdo de
emprego.
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