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BREF SOCIAL

| ETUDES ET RAPPORTS |

La Cour des comptes critique
la politique d'allégements de charges

conduisant & la création de mesufddmiter le coiit des allégements

vient d'annoncer la suppressiomouvelles », relévent les magistratsle charges
de 2,1 points de cotisations pade la rue. Et d’ajouter que, « depuis I&i la Cour des comptes reconnait aux, mont—ant

A lors que Dominique de Villepi

tronales au niveau du smic pour les erterjanvier 2005, 36 mesures nouvellesillégements de charges uneet-
treprises de moins de 20 salariés, uont été envisagées, dont 17 sans mérteine efficacitéen termes dug-
rapport non publié de l&our des | que le ministére en charge de la $Sénentation nette demplois peu qua-
comptes daté de juillet 2006, dressecurité sociale en soit informé ». Cedifiés », elle reléve néanmoins qu’« il
un constatritique de la politique| mesures présentées< sans la | se peut que l'effet net sur I'emploi
d’allégements de charges socialesnoindreévaluationou analyse d'im-| traduiseplutdt un ralentissement

Adressé a la commission des Financgsact ne font que traduire la tendancdesdestructions d’emploi qu’une

COTISATIONS
SOCIALES

des allégements
de charges
. sociales patronales
a atteint
19,8 milliards
d€ en 2005

de I'’Assemblée nationale, le docu-générale « amitage » de l'assiette | augmentation des créations ». Dans ce
ment juge trop onéreux o0t des | descotisationssociales et posent lecadre, la politique d'allégements des
allégementsde chargesauregard | probléme de I'équité du financementharges permettrait de différer des
de leursffetssur 'emploi. de la protection sociale », souligne|ladestructions ou des transformations
. L . Cour. inévitables, offrant un répit suscep-
Un dispositif incontrolé Autre probléme, lesxonérationsse | tible d’étre mis & profit pour restruc-
D’apres les chiffres fournis pgrsontconcentréessur certainsec- | turer des secteurs ou des entreprises
I'’Acoss, le montant desxonérations | teurs enforte croissance relevant| confrontées a une concurrence de plus
dechargesest passé de 3 milliardspour I'essentiel du secteur tertiaireen plus exacerbée. Devant ce constat,
d’€en 1993 d9,8 milliards d'€ en | peu soumis ala concurrence internda Cour estime que « les allégements

2005 Selon la Cour des compt
trois facteurs principauxexpliquent
cetteforte hausse
—laugmentation par palier du nomb
de points de cotisation donnant dr
a exonération;

—I'élargissement de la plage salari

stionale. Le rapport a notamment étureprésentent aujourd’hui @ot trop

dié les effets des exonérations délevé», pour une <efficacité quan-
charges dans les secteurs dgdmde | titative [qui] reste tropncertaine ».
redistribution et de larestauration. | D’ou lesdeux pistesqu’elle soumet
it.e constat est sans appel : dans le semdx députés pour réformer les allé-
teur de la grande distribution, « lesgements généraux de charges et en
lexonérations de charge sur les bas sastreindre le co(t :

concernée (elle est passée de 1,3 sni@res n’ont pas impacté significati-— unabaissementiuseuildesortie

a 1,8 smic, avant de retomber
1,6 smic actuellement);

— lincidence mécanique de la revj
lorisation du smic.

Ainsi, sur les 70 milliards e dedé-
penses publiquesonsacrés adm-
ploi en 2005, lUnedicen représente
46 %, lesallégementsgénéraux de
charge26 %, lescontrats aidés
24 %, et la prime pour I'emploi 4 %

Dans son rapport, la Cour des comptesonstitueren partie un effet d’au-

dénombre au totdlb mesuresl’exo-

&ement la politique de recrutement,|etlesexonérationsde 1,6 a 1,3 smic,
les aides distribuées par ce canal soqtii permettrait d’économiser 7 mil-
aprises en compte comme toute aytriéards d*€ par an;
aide publique », précise la Cour. | — ou undimitation du bénéfice des
Quant au secteur de la restauratjoexonérations sur les bas salaires aux
commerciale, les exonérations dgnéntreprisesdemoinsde20 salariés,
> a bénéficié le secteur « ne sembleavec a la clef une économie estimée
raient pas avoir eu d’effet net de créaentre 9 et 10 milliards €.
tions d’emploi ». Autrement dit, led- | En ce qui concerne les dispositifs
légements de charges ont pu| d’exonérations ciblésjugé « nom-
breux, instables et d’efficacité in-
baine, alors que, dans le méme tempsgale », la Cour plaide pour uréee

nération de cotisations et de réductiones industries manufacturieres plusluction de leurnombre et une

d’assiette des cotisations de sécu
sociale au & septembre 2005. « Il y
a a la foignflation depropositions

etabsencalemaitrise de la décision

ritdirectement exposées a la conclke stabilisation des formules les plus ef-
rence internationale et au risque [décaces au regard de l'insertion dans
délocalisation ont au final peu bénéFemploi durable », comme I'alter-
ficié des exonérations. nancems
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